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Editorial Note 


In conjunction with the first United Nations Congress on the prevention of crime and the treatment of offenders 
to be held in Geneva 22 August to 3 September 1955, plans have been made for the preparation of a special issue of 
the Review to be devoted to the question of juvenile delinquency. In consideration of the importance of this topic 
and the attention which will be given to it at the Congress, the next two numbers of the Review (7 and 8) will be 
published as a single, combined issue on juvenile delinquency. 


Note de la rédaction 


A l’occasion du premier Congrés des Nations Unies sur la prévention du crime et le traitement des délinquants, 
qui doit se tenir 4 Genéve du 22 aot au 3 septembre 1955, un numéro spécial de la Revue, consacré aux problémes 
de la délinquance juvénile, est en préparation. Etant donné l’importance de ce probléme et la fagon dont il sera 
examiné par le Congrés, les deux prochains numéros de la Revue (7 et 8) seront amalgamés en une seule livraison 
traitant de la délinquance juvénile. 


Nota editorial 


Con motivo del primer Congreso de las Naciones Unidas sobre la prevencién del delito y tratamiento del 
delincuente, que tendr4 lugar en Ginebra del 22 de agosto al 3 de septiembre de 1955, se han hecho planes para la 
preparacién de un numero especial de la Revista dedicado al tema de la delincuencia juvenil. Dada la importancia 
de este tema y la atencién que se le dara en el Congreso, los dos préximos numeros de la Revista (7 y 8) seran combi- 
nados en un solo numero dedicado a la delincuencia juvenil. 
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of West Africa 
by James Riby-Williams* 


1. INTRODUCTION TO THE PROBLEM 


From whatever angle one chooses to approach the 
causes of juvenile delinquency and behaviour problems of 
juveniles—whether from the standpoint of the social 
worker, or the sociologist or the social anthropologist— 
one is likely to be faced with a host of factors which, when 
considered superficially, would appear common to all 
communities in which the problem exists. The age-long 
city communities of Europe or England and the “multi- 
coloured” and complex American communities both 
present a number of similar contributing factors which 
appear not too different in character from those prevailing 
in the simpler and more recent town communities of West 
Africa. It is even possible to trace, through them all, a 
developmental process in which originally closely knit 
societies have more or less gradually disintegrated and 
surrendered their basic integrative sanctions and patterns 
of culture, basic traditional values and standard of be- 
haviour; and, in their attempt to develop new substitutive 
patterns, have prepared the way for mass problems and 
personal maladjustments. 


Yet, a closer study of the nature of the problem, as it 
exists in any of the West African urban communities, will 
undoubtedly reveal certain unique processes and patterns 
which are peculiar only to those communities. The 
unique nature of their association with Western European 
civilization and the nature of culture fusion that has 
resulted from the political and commercial relationships, 
the indirect process of culture assimilation which is 
characterized by the adoption or imposition of European 
forms of education, law and order, social and religious 
values and other forms of social controls, have all tended 
to play a significant réle in determining the character of 
disorientation of the West African native, from his 
indigenous culture. 


But the picture is hardly complete. In the process of 
evolving substitutes for the disintegrating traditional 
patterns of values, behaviour and authority, the absence 
of clear-cut definition and limits of the dominant culture, 
coupled with the lack of opportunity by the masses to 
acquaint themselves at first hand with the non-material 
attitudes and sentiments involved in the new culture, have 
tended to create a general situation of uncertainty. This 


—_—_ 


Senior Probation Officer, Department of Social Welfare and 
Community Development, Gold Coast. 
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The treatment of juvenile delinquency in the Gold Coast 


in turn appears to have given rise to the possibility of free 
and multiple choice in every situation. From this apparent 
confusion, however, a totally new set of standards and 
patterns, foreign to both cultures, appears to be emerging. 


2. UNRAVELLING THE PROBLEM 


With an indigenous African population of over 4 million, 
and less than 8,000 Europeans and Asians, the Gold Coast 
is the second largest of the four British West African 
colonies. Its association with the British dates officially 
from the early 19th century, when the various coastal 
chiefs entered into trade monopoly and protective alliances 
with the early British traders, on behalf of the British 
Crown. The country is principally an agricultural com- 
munity, depending to a very large extent on the illiterate 
peasant cocoa-farmers for the stability of its national 
economy. 


The “live-spots” of the country, which are character- 
istically spotted widely and far between, are the principal 
towns of Accra, the capital town and seat of national 
government with a fast growing population now exceeding 
150,000; Kumasi, the seat of the famous Ashanti con- 
federated native kingdom and its neighbouring rich gold 
and diamond mining centres; Cape Coast, the old centre 
of education; and Sekondi-Takoradi, which is the main 
seaport and the most cosmopolitan town in the country. 
These, and one or two smaller towns are referred to as 
“the urban areas”. One has only to leave any of these 
centres of population and travel ten to twenty miles in 
any direction to step back into the 19th century Gold 
Coast. The contrast in material development and culture- 
contact is so great between the urban areas and the rest 
of the country that it is no wonder that there is a steady 
and continuous flow of population into the urban areas. 
It has been observed that it was mainly the intensification 
of this one-way traffic during the war years, and the general 
restlessness and economic hardships which followed, that 
caused the problem of the wayward and delinquent child 
to increase. 


Judging by the number of children appearing in the 
Juvenile and Magistrates’ Courts every week, for “wan- 
dering and being without any visible means of subsistence” 
or for “being in need of care and protection”, or for 
“stealing”, and the many more whose cases are “admin- 
istratively” handled by the officers of the Department of 
Social Welfare and Community Development, it appears 








that the Gold Coast has changed considerably from the 
days, not too far distant, when unfortunate family and 
social situations like illegitimacy, homelessness, vagrancy 
and vandalism were practically unheard of. 


It is fairly easy to see what disruptive influence a foreign 
educational system which is not primarily based on the 
people’s own traditional and social philosophies and ideals 
could have on family and social life. Most Gold Coast 
parents of this present generation, though themselves 
unable to read and write in English, are fully aware of the 
enormous opportunities which lie open to those around 
them who are literate and can read and write English. 
They also see clearly demonstrated the economic advan- 
tages which attend upon successful school careers; and 
they vie with each other in paying for their children’s 
formal education so as to gain a standing with their 
neighbours. In fact, this competition among parents is 
so keen that at present there is more demand from every 
corner of the country for formal classroom education than 
the country can hope to provide satisfactorily in the 
forseeable future. The African home, which forty or fifty 
years ago had adequately prepared the child, through 
agelong established social and moral forms of education, 
is now tending more and more to look to the English 
schools and the Christian churches to show and lead the 
way in the prescription of proper social norms, attitudes 
and forms of morality. At school, the children are pre- 
disposed to the freer movement and choice which charac- 
terize Western European education. At home, their 
parents, whilst at a loss as to what to expect, still insist 
on the children’s “behaving”—meaning of course, “be 
obedient, helpful and respectful to your elders and do 
exactly as you are told”, in the fashion known to them. 
The extent of freedom of choice between the two cultures 
is far from similar. The strict demand made on the child 
(particularly if it is a girl) in an African home—his active 
participation in the domestic chores, the rigid rules about 
recreation, use of money, observance of religious and 
cultural rites—can no longer have the same social backing, 
much less can he be wholly accepted in some quarters. 
The child himself, by acquiring new systems of values and 
“the magic key” of English education, finds himself 
naturally cut away from the spirit and personal influence 
of the home, with a great deal more freedom than can be 
socially controlled. His réle in the home becomes uncertain 
and he naturally develops conflicting loyalties. 


The family in the urban community, caught in the 
stresses of the urban economic situation which has tended 
to scatter its members and make them individualistic, is 
no longer able to set the pace and determine the standards. 
The illiterate parent, unaccustomed to the intricacies of 
the new shape of things, looks to the schoolteacher to 
cultivate and control both the physical and the emotional 
needs of the child. The former authority of the clan head 
and the tribal chief now belongs to an impersonal magis- 
trate or the local municipal authority; and the strong 
personal loyalty and identification to the tribal “stool” 
now rests uncertainly on the distant central government, 
developed by “the white people”. Whereas the traditional 
system of training tended to prepare and direct the young 
females into home-making careers, and the young males 
were primarily prepared for the advancement of local 





industries and the occupation of their families, the neyburriages | 
system tends to place a premium on scholastic and “ whi. fom an in\ 
collar” jobs, and working in European commercial fir fjterferenc 
or government offices. Less than 30 years ago, whefyreer awa 
competition for the available “white-collar” jobs wafrarriage, | 
not keen, the minimum standards required for entry intyfeals and | 
clerical jobs were relatively within the reach of any chi}, his busi 
who passed the primary school grade. Now, with the ley}, society | 
of competition shifted beyond the secondary school stag, end-off” 
there are left a great many youngsters who have not bee Jyarriage- 
privileged to go to school, or young people who hay fyshionabl 
not been able to complete primary schooling, or young }) come, | 
people who have had the benefit of a primary schoo bestined t 
education but have not been specifically trained for any ome and 
vocation, or graduates of secondary schools who cannot fither par' 
survive the competition for employment. Year by yea, The re 
this number is doubled or substantially added to in th }. nile c¢ 
urban areas. These are generally the young boys an ” 

° ire full 0! 
girls who swarm the seaport area and the other centr re thal 
of population, looking in vain for jobs which do not exis, o 0 
or for any form of excitement to compensate for th eee 
disturbing frustration. There are the daylight cinema, clothi 
the bicycle and taxi hiring stations, the beer drinking ban 

. : 4p older t 
and numerous small night clubs which offer opportunitig ivided th 
for countless diversions for these young people. Th le whe 
ever-present gambling and prostitutes’ corners and datk |' der 801 
lanes all provide these youngsters with ready-made excite. * ng t 
ments and with the possibility of earning a few shillings. won 

Many urban families have reacted to the turn in the }iis mate 
urban economy by being less discriminatory about }iuture lif 
traditions and going into what has come to be known a | works 
“petty-trading”. The fathers go out to work in a commer Jommun 
cial firm or government office and the mothers also go out | nheritar 
to do their “petty-trading” in the native markets or at }patriline 
street corners. Sometimes the little ones, who are not }wills an 
of school age, are left at home with the old folks; but often, |more or 
they too follow their mothers to the market or to the street Jof most 
corners, where direct supervision over their play and meals } children 
is usually hazardous and left to chance. less defi 


Of all the traditional institutions that have been very oh 
much affected in this turmoil of peculiar culture fusion, 
the one that is struggling most for survival appears to & | 3, TH 
the African marriage institution. Originally, it involved , 
not only the usual contractual union between the man and ] . In vie 
the woman, but their respective families as well, to the itwoule 
extent that both families had precisely regulated obliga | “U% ° 
tions which bound them forever, even after the principal | the 
parties had ceased to live as man and wife. Strict observance signific 
of customary etiquette among individual members of the change 
two families, custody, maintenance and training of standat 
orphaned children and widowed parents, reconciliation pes 
services in times of conflict and inheritance procedures are es 
only a few of the regulated patterns which characteriz ind ge 
this form of marriage. Marriages of this sort are stil ye 
contracted in many areas of the Gold Coast. They art ~ 
recognized and upheld by the Native Customary Law, | "°° 
but in the urban areas, the practice tends to have shaken nature 
off most of its characteristic obligations which principally | Thi: 
help to secure and safeguard the future welfare of the | circun 
issue and the stability of the union itself. The Christian | Welfa 
church marriages and the registry marriages are not only } when 
now the most fashionable and prestige-giving forms of | Social 











the neyfuarriages but do provide the most convenient way out 
“Whit, #-om an involvement of oneself in a multiplicity of family 
al firm#,terference. A young man who embarks ona new business 
, Whe freer away from his home, can conveniently enter into 
bs wa earriage, under the customary law, to help him with his 
try into fyeals and homekeeping; and as soon as he has prospered 
LY chit, his business sufficiently to gain some social standing 
he levi #, society or in his church, he can quietly perform “the 
I Stage Iend-off” ceremony which dissolves that customary 
Ot been fuarriage. He then marries another woman in the more 
© hawfishionable and religiously accepted form. For years 
YOung fo come, his children from the customary marriage are 
School Hestined to play a shuttle service between the father’s 
Or any ome and the mother’s home, or between the homes of 
Cannot Fither parent’s relatives. 


Y eat, | The reports submitted by probation officers to the 
In the javenile courts and the history sheets of other case-workers 
in aul re full of accounts of children who are being reared in 
t “a nore than one home by various relatives. An uncle may 
» exis, fe responsible for the paying of school fees, an aunt may 
" the ie providing the daily meals, the mother may be providing 
te he clothing and the boy or the girl may be living with 
. ... (older brother or sister. Responsibility for the child is so 
a ivided that every relative may feel the other to be respon- 
i ia jible when in fact no one is. The inheritance of property 
exci inder some of the tribal traditional practices, particularly 
ings |mong the Akan tribes, has in the past followed a 
8. | patrilineal process; hence a child could only inherit from 
in the iis maternal uncle who also provided for his training and 
about jiuture life whilst alive. The secret of this system is that 
wn as {t works satisfactorily only when every member of the 
nmer- f;ommunity observes the rules strictly. The pattern of 
20 out | nheritance propagated by the new culture favours direct 
or at [patrilineal inheritance with certain complications due to 
€ not |wills and testaments. The result is that every one is left 
often, }more or less to his individual conscience to adopt the line 
street of most convenience. The exact responsibility for the 
meals | children and where it rests in many families is very much 
less defined in practice, and consequently left to chance, 
ver than was the situation forty years ago. 
1sion, 
to be} 3. THE DEVELOPMENT OF THE TREATMENT MACHINERY 


olved , 
nani | 1 view of the prevailing circumstances outlined above, 


© the | t would perhaps be unreasonable to pin down the general 
nliga. | ‘ause of the rise of juvenile delinquency in recent years 
cipal | ' the one great economic factor of poverty, since the 
vance | ‘ghificant and direct consequence of these sociological 
f the {changes has been a general loosening of economic 
5 of standards for the urban masses. The fact that general 
ation | 0Sening in the economic standards and productivity of 
sare | ‘te urban community has produced acute overcrowding 
erize | 4d general laxity in moral standards may tend to direct the 
still | tention of the economist exclusively to the economic 
; are | actors as most significant in the upward trend of the 
‘aw; | foblem. This is a debatable issue which an article of this 
aken | 24ture cannot go into. 


pally This article is merely an attempt to portray the general 
"tht | circumstances with which the Department of Social 
stian | Welfare and Community Development was confronted, 
only | when it was created in April 1944 as a “Department of 
s of | Social Services” —with a staff of one secretary for social 





services, at the head, an assistant secretary, one senior 
welfare officer and seven assistant African welfare officers. 
During the ten years that have elapsed, the department 
has expanded, experimented in many fields of social 
welfare and community development and has succeeded 
in putting into effect a progressive and country-wide 
programme of child welfare. This scheme includes treat- 
ment of juvenile delinquency, school welfare, day nur- 
series and boys’ and girls’ clubs, case-work services, 
probation, community and social centres and rural 
development involving a country-wide mass literacy 
campaign, development of rural health and agricultural 
extension services. The Department now has its own 
school of social work at Accra and also maintains a 
number of training centres for rural development officers 
in many parts of the country. The Department’s staff has 
expanded from the modest beginning of ten officers in 
1945 to over 200 officers in 1954. 


4. THE DEPARTMENT OF SOCIAL WELFARE 
AND COMMUNITY DEVELOPMENT 


Charts I and II, pp. 4 and 5, show the Department’s 
administrative establishment and programme at the be- 
ginning of 1954. 


5. TRAINING OF OFFICERS AND STAFF 


All new junior officers selected through the State’s 
competitive merit system reside at the School of Social 
Welfare, Accra, which is designed to give them basic train- 
ing. On completion of the course, successful candidates 
are appointed to the Department’s field staff as assistant 
welfare officers. Minimum qualification for candidates is 
a Teacher’s Grade “A” (four years’ training) Certificate or 
Cambridge School Leaving Certificate with three years’ 
minimum field experience. Special candidates are accepted 
from other Departments or organizations (Public Works, 
Railways, Mines, etc.) as “in-service trainees” for the 
personnel branches of those departments. The course 
at the School includes four to five months’ practical training 
in field-work technique, and the academic training covers 
the principles and practice of case-work, crime and 
punishment, public health, social administration and 
development of social services, prevention and treatment 
of juvenile delinquency, social history and socialeconomics. 
The lecturers are drawn from the Department's staff, the 
University College at Achimota (near Accra) and other 
departments and organizations. At various times of the 
year, less formal courses for voluntary leaders, officers of 
voluntary organizations and also refresher courses are 
organized, both at the School and in the regions. Every 
year a number of government scholarships and practical 
study in British universities is awarded to deserving field 
officers, with a minimum of three years’ experience in the 
for academic field. 

The policy of providing first a period of local training 
for junior officers is due to a number of considerations: 
the complete lack of full professional training facilities 
at the local University Colleges, the immediate need for 
field personnel to carry out the Department’s expanding 
programmes and the need to acquaint newly recruited 
officers first with local situations and resources so as to 
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determine their suitability for any advance professional 
training. It should be mentioned that before the School 
at Accra was established in 1945, the first African officers 
recruited for the Department—seven of them—were all 
financed by the Government to take the two-year Social 
Science Certificate Course at the London School of 
Economics. Two of them also completed the Home Office 
(United Kingdom) special training course for probation 
officers. Of the seven trainees only three eventually stayed 
with the Department. 


There is an attempt to re-organize both the method of 
selection for the School and the School’s curriculum, so 
as to make it possible for students to be prepared locally 
for the London University (External) Certificate in Social 
Science. 


Junior officers appointed to the grade of assistant welfare 
officers may be tried either in probation duties or in any of 
the other types of urban welfare work. As they acquire ex- 
perience and give sign of particular interests, performance 
and talents, they are advanced to the special fields in which 
they appear most qualified. Usually, it is at this stage that 
the professional overseas courses are considered. The 
grades of senior assistant welfare officers, and the senior 
officer-grades (welfare officer, probation officer, headmaster 
of industrial school and after-care agent) include officers 
whose abilities and special talents have been more or less 
tried and approved for any of the following: family case 
work, youth organization, probation (court) work, com- 
munity centre work, industrial school or other institution 
work and after-care (parole) duties. 


Normally, a university degree plus three years’ minimum 
field experience or a Social Science Diploma plus the same 
minimum period of field experience are insisted upon for 
appointment to senior officers (supervisory grade). During 
the early stages of the development of the Department, 
however (1944-1947), probably in view of the immediate 
need for supervising officers, these minimum academic 
qualifications were not strictly applied. 


6. NEIGHBOURHOOD PROJECTS 


There is a definite trend in the Department’s field policy 
to yield a greater measure of its central planning and 
control to the regional and local offices; and after a 
successful experiment in the administration of what might 
be described as “zonal projects”, in the Accra Region in 
1951, the Department has since backed the policy fully 
and extended its application to the field services in other 
regions. This policy of zonal or neighbourhood projects, 
which prompted the Accra project methods, is similar to 
those which have been adopted by the Juvenile Research 
Institute in Chicago, although the difficulties in recruiting 
voluntary local personnel in the Gold Coast have tended 
to limit the Department’s utilization of local material 
and resources in the development of the local services. 
From the plan in Chart II (page 5), showing a typical opera- 
tional region, it should be noted that an attempt is made 
to cultivate both initiative and communal action by 
bringing the integrated technical services to the local 
neighbourhood communities in the towns and their 
suburbs. Each zonal office, instead of merely interpreting 
official plans and thereby becoming the one-way channel 




























through which Headquarters’ directives can be executaif cnerous 
becomes a centre of continuous surveys and evaluatiglf :..< mat 
of local problems, needs and resources. It further acquaigdhj. formal 
itself with all important organizations, clubs, associationg{ ney than 
tribal resources and group practices and endeavours ff. séle in 
know, and be known to, the household and families in thoy of the 
locality. By this means, it is hoped that the principles qf sre quick 
self-help and utilization of local resources can be Widdll ined to 
applied to the services given, while at the same time ta gitional 
special needs of the local community can be more realigif suing © 
cally interpreted to Headquarters, through the regionlf.. to fac 
officers. All case work services undertaken by the Depand niet still : 
ment, as well as all group work and community organind a4 in a cO 
tion are thereby integrated at the zonal offices; and tending 
co-ordinative and supervisory work in the regions jheaith—th 
centred at the regional office. It is too early to commentiyees and a 
on any special features that have resulted from this zomllpe childre 
administration but it can be stated that overlapping ij pquisitior 
case work has been greatly reduced. a this are 
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7. THE EXTENT OF JUVENILE DELINQUENCY 


As has already been pointed out, the problem of the 
delinquent child or the destitute and wandering juvenile 
is largely confined to the industrial areas and the big he Accré 
towns of Accra, Sekondi-Takoradi and Kumasi. The golf’ widence 
mining areas of Obuasi and Tarkwa and the smalkr 
commercial towns of Koforidua, Cape Coast and Nsawam| On the 
are also affected, though it is believed that in these areas|juvenile — 
conditions are due rather to destitution than to serious |Sekondi- 
delinquency. of the cc 


It may be of interest to observe that in the large centres} iminal 
of population, where the habits of the juvenile population police at 
merit official attention, the nature and pattern of conditions 
differ from one area or town to another. It has been found, 
for instance, that in the Tamale area (in the Northen 
Territories) where tribal authority is still strong, destitution 
and absconding from home and tribal control and not 
crime are the problems. There consequently appears tok 
a constant flow of youngsters from the north to th 
principal towns in the south. Relatives and friends who 
have spent some time in any of the southern towns usually 
spread fantastic stories about colourful and exciting con- 
ditions and the easy ways of getting rich, by doing “white 
man’s jobs”. A great majority of the unskilled labour for 
industrial development in the south—roads, mines, rail The f 
ways, buildings, etc.—are recruited from the Northem 
Territories and there is consequently some official approval 
of a continuous flow of adult groups from the Northem during 
Territories to the southern region. Common carrying jobs 
at the railway stations, shops, food markets and ware- 
houses are almost exclusively in the hands of the Northem 
Territories’ immigrants. The youngsters usually attach 
themselves to gangs of adults trekking down (sometims} ¢,,, 
on foot) to the south, to look for jobs. The countrys} ya, 
labour ordinance forbids employment of children under 
16 years, and from the time of their arrival in the towms,] Tp 
these youngsters become destitute and may have to resort | actual 
to petty thieving and other unlawful means of makings | "Pres¢ 
living. The open lorry parks and verandahs of commertill | the nc 
buildings usually serve as sleeping places for them and | “care, 
their fellow travellers from the north. year te 


In the midlands, the area covered by the rich amd] given 






























XCCUted osnerous Ashanti cocoa farms and gold and diamond 
ilUatiogt ines, matters seem to take a different form. With a 
CqUaingwe formal classroom education, a boy can make more 
Cations oney than his parents and can almost overnight reverse 
VOUS :, réle in the family as the helpful and dutiful son. In 
eS in tlw of the strong economic incentive, he matures much 
ciples ore quickly than his counterpart on the coast, and he is 
© Wide ined to express his easily attained freedom from the 
‘ime ditional family controls and economy by wantonly 
Tealisidursuing exciting adventures which ultimately bring him 
regione to face with the law. Many Ashanti children, even 
De Pati pilst still at school engage in some forms of petty trading; 
f $aNiad od in a community where the individual’s worth in society 
and tending to be determined more and more by his material 
31008 ishvealth—the amount of landed property and houses, cocoa 
>MMeitirees and accumulated wealth—it is not unreasonable that 
1S ZOniline children should place so much importance on the quick 
PINg ini quisition of wealth. Many of the offences committed 
a this area are either direct offences against property or 
fences bearing on acquisition of property. 


f Prostitution and all that goes with it, “pimps and zoot 
Of the joys”, gangsterism, vagrancy and vandalism and offences 
he bi wainst persons and property, characterize delinquency in 
ne gold he Accra and Sekondi-Takoradi_ areas. There is some 
}widence of trafficking in narcotics in these areas as well. 


On the whole, it is estimated that the sum total of 
© areas jiuvenile delinquency in the principal towns of Accra, 
serious |Sekondi-Takoradi and Kumasi exceeds that for the rest 
of the country. Not many cases of active or organized 
~entres | ctiminal gangs or robbery with violence are known to the 
ilation | police at present; but conditions among destitutes in Accra 


and Takoradi areas indicate that although there may be 
at present little organized crime with violence the immediate 
future is by no means certain. 
A general study of the juvenile court statistics and the 
Department of Social Welfare records seems to suggest 
that criminal delinquency among girls is comparatively 
lower in all the principal towns. The ratio of recorded 
offences committed by boys as against those committed 
by girls is about 15:1; but, to the well-trained eye of the 
town social workers, it is evident that the impression 
created by this ratio is misleading. It is true that very few 
girls are actually brought before the juvenile courts on 
any form of complaint, and fewer still on criminal charges; 
but a general survey of the number of girls involved in the 
night life of Accra and Takoradi—prowling through the 
streets and lanes, night clubs and areas of prostitution— 
would show a surprising number of girls who can un- 
doubtedly be described as being “in need of care and 
protection”. Though legislation provides for official 
jurisdiction over juveniles “in moral or physical danger”, 
yet only the police have authority under the legislation to 
bring such cases to the notice of the juvenile courts. The 
activities of the police are in the main still directed towards 
the definite law breakers and it is difficult to estimate the 
number of girls and boys in the big towns who can be 
brought under the generic term “pre-delinquent” or “in 
need of care or protection”. In the records of the Depart- 
ment’s Probation and Delinquency Branch, the number 
of referrals made by the Courts, for social investigation 
and administrative handling, have steadily mounted from 
year to year for each of the juvenile court districts. The 
figures are as follows for the period 1947 to 1952:* 














found, y Accra Sekondi-Takoradi Kumasi 

ear Total 
rthem offences carelprotection offences carelprotection offences carelprotection 
tution itt och ai, 
id not <" Feeetinatnas 175 27 98 30 (No juv. courts) 330 
; to be (ay 143 12 83 25 22 2 287 
O th MS ako 16). Sad 239 20 110 24 itt 7 544 
$ who peed ul. BS 188 11 55 9 138 26 427 
sually Behe va Me 4 235 19 146 19 271 138 828 
5 CON: | eer ere 375 67 217 34 320 160 1173 
white 
ur ‘4 8. TYPES OF OFFENCES Nabe. of 
rend The following figures show the types of offences recorded Murdo. - 
a against juveniles, under the age of 16 years, in the magis- Attempted suicide... 2 2. 2 2 1 ee ee eee = 
thern terial districts of Accra, Sekondi-Takoradi and Kumasi, B: Cilente ecatite premty 

.. | during the year 1952: ; 

jobs Number of Re hci once ace: mis.nisite eaikon tees <4 
ware- offences pO eS ae et ee ee 47 
thern | At Offences against the person WS oe a aS ge an, we 15 
ttach TEC REC RR 144 RG wa. ee ek a hehe 3 ale ee - 
mes GE Go. 52 a 58's & 6 ee ee we ee 5 Coenen eels. oo Sas cs ee 22 
try’s OUNNS WOUNE): 6. 6c ee ee ccs w oy eriel ons 34 Dannge to prapenty .: . 24.0 creck dale it &: ue 13 
i IME) G5: 10 le, st recwepers SuleiRaw onal by 2 eee ee ee eee ee ee 2 


Wis,] 2 These figures do not by any means reflect the true situation of the 
soft | actual rise in the incidence of juvenile delinquency in the towns 
ng a represented. The police and the magistrates have in the past exer- 
rcial cised a fair measure of selectivity in their referrals, particularly with 
pon the non-criminal cases; and also active police action regarding 

“care or protection cases” has differed from town to town and from 
year to year. It can, however, safely be deduced from the above 
and | sures that there is a marked steady improvement in the recognition 
given by the courts to social investigations in juvenile cases brought 





to their official notice. The validity of this deduction is also borne out 
by the fact that both the police and the magistrates are tending to co- 
operate more with the Department of Social Welfare in the handling 
of the problems of juveniles. Of the total number of juveniles charged 


weer. the age-group 14-16 appears to feature most signifi- 
cantly. 


® Usually, indictable offences against juveniles may be reduced in 
order to allow them to be handled by the juvenile court magistrate. 
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9. LEGISLATION AFFECTING JUVENILES 


Up to the end of the year 1945—the year in which the 
first Probation Ordinance became operative—there were, 
for practical purposes, no special legislation or provisions 
in the general Gold Coast laws providing different forms 
of treatment for juvenile offenders. There had, however, 
existed since 1936 a Children (Care and Reformation) 
Ordinance which appeared to give some authority to 
magistrates and judges to commit by means of a special 
mandate children under sixteen years to a training school 
for boys administered by the Salvation Army, in Ashanti- 
Mampong, if they were found guilty of offences which if 
committed by an adult would be punishable by imprison- 
ment without the option of a fine. There was no statutory 
provision to regulate the conduct and period of training 
at this school; although the school attempted to provide 
an essential service to the community and received annual 
grants from the Government, yet it did not have a single 
trained social worker on its staff. In order to save children 
from prison sentences and long periods of incarceration 
away from their homes, the courts usually relied on a 
statutory provision and substituted whipping if the offence 
committed was grave, or else simply discharged the 
offender with a caution if the offence was trivial. The 
police themselves were very selective in the type of case 
they referred to the courts, and they had no authority 
whatsoever to handle juveniles against whom they could 
not prefer a specific criminal charge. 


As a first measure towards strengthening the then 
existing methods and establishing modern systems of 
combating behaviour problems of children, the Govern- 
ment decided in 1943, at the time when the establishment 
of the Department of Social Welfare was considered, to 
investigate the methods of administration and training at 
the Salvation Army Training School for Boys, with a view 
to taking it over completely. The Government also 
planned to introduce legislation based on the practice in 
the United Kingdom, to define difficult categories of 
juvenile problems and situations and to set up various 
treatment facilities which the newly established Depart- 
ment of Social Welfare could administer. Seven African 
teachers were sent to the United Kingdom to study Child 
Welfare Services and Probation. 


The first of the block legislation was passed in 1944 and 
included the Ordinances listed below; but as there were 
at the time no trained field social workers to operate the 
new methods, the laws could not become operative until 
the first set of trained officers had been passed out in 1946. 
Working on the principle that a sound rehabilitative 
programme for youthful offenders should stem from a 
sound system of diagnostic facilities, the new Department 
of Social Welfare endeavoured to introduce and apply the 
system of probation to all magistrates’ and judges’ courts 







so that the services of trained officers could be mapMovernor 
available to district courts for all social investigatj gistrate 
An English principal probation officer was recruited frggmistrict. m 
the United Kingdom probation services in 1944, for nile CO 
years, to organize the probation service. This m 


Among the first ordinances introduced to launch igor the pr 
new services were: et ns 
) dealing 

(a) The Probation of Offenders Ordinance of 1944 | The fol 

This Ordinance gave powers to all courts of competeyurts (A 
jurisdiction (not including the Native courts) to mak 
probation orders in criminal cases where in view of th#’ edure 
offenders’ youthful age, character, antecedents, hom} 1. Th 
surroundings, health or mental conditions, or of the natur} J, Th 
of the offence or any extenuating circumstances unde}, room 
which the offences were committed it was expedient tp hyd or el 
suspend the sentence. The orders were for definite periods IL. Tt 
—minimum of 6 months and maximum of 3 years—ay|, 
might or might not include conviction, costs, damages o ificers 0 
compensation. The Ordinance, which in its genem| gecially 
application followed closely the pattern of the Unite} Later, 
Kingdom’s Probation of Offenders Ordinance of 197, jjssed tc 
gave powers to the Governor of the country to appoint {8 follow 
probation officers and probation committees. LJ 


The powers and duties of probation officers and proby imple | 
tion committees which were later defined in the Probation vhether 
Officers and Committees Regulations of 1946, were de} II. J 
cribed as follows: acludin 


Probation officers: (a) to conduct such enquiries as the }'* ifjus 
courts might direct, “in respect of any offender in whog | Ill. I 
case the question of the making of a probation order may |nay all 
arise”...; (b) to undertake supervision of any offender dealt jinswort 
with under the Ordinance, in the area or district to which} [V, Ii 
they had been appointed. reatmet 


Provision was also made in the Ordinance for th onduct 
appointment of a Principal Probation Officer who would jhistory; 
have control and supervision over the probation service, [bail or ' 


Probation committees: Under the Ordinance, thee} V- 
committees were to consist of seven members (these have | Where 1 
usually been selected from prominent citizens in the courts ; 
districts) and were to be charged with the personal super | Exclusi 
vision of the probation officers and the conduct of their] Juvet 
work. exclusiy 


Since this Ordinance became effective in December 1945, }) the 
five probation districts with full-time trained personnd |UttS 
have been established in Accra (1945), Sekondi-Takoradi jurisdic 
(1946), Kumasi (1948), Koforidua (1950) and Cape Coast | !venil 
(1952). cerned 
with at 
(b) The Courts (Amendment) Ordinance of 1944 Metho 


In its provisions, this Ordinance completely revolt} pe 
tionized the judicial treatment of juveniles in criminal I | 
matters. It defined for the first time the term “juvenile”, . 










as a person under the age of 16 years. It empowered the | II. 
Governor to constitute from time to time special courtsa | yyy. 
summary jurisdiction, known as Juvenile Courts, which IV 
would exercise jurisdictions, similar to those of a District , 
Magistrate’s Court, for hearing of charges, or the dis 
posal of other matters affecting juveniles. The Ordi ae 
nance also made provision for the appointment, by the | V. 


care 0 
















be maaMfovernor at his pleasure, of panels of Juvenile Court 
igati gistrates (lay citizens) two of whom sitting with a 
ted frogimistrict magistrate, as a chairman, would constitute a 


nile court. 

This monumental Ordinance further made provisions 
inch Mor the procedures in juvenile courts, remand of cases to 
ns or remand homes and the methods to be used 
, dealing with young offenders. 

944 | The following summary gives the main contents of the 
Mpetey foourts (Amendment) Ordinance of 1944, 

‘O Mak : ; 

N Of the procedure in Juvenile Courts 

» hom} I. The juvenile court to sit as often as necessary. 
€natur} J, The juvenile court to sit either in a different building 
S Unde pare from that in which sittings of other courts are 


» for f 


dient to held or else on different days. 


Pe III. The juvenile court to sit in camera, admitting only 
~ ificers of the Court, parties to the case and other persons 


lagesory. . 
oa gecially guthorized by the Court. 
Unite | Later, in 1946, the Juvenile Court Procedure Rules were 


f 1997, ssed to standardize the procedure in the juvenile court, 
appoint 8 follows : 


I. Juvenile court to explain the substance of offence in 
proby jimple language to the juvenile offender and enquire 
bation |Yhether juvenile admits or otherwise. 


re de | II. Juvenile court to hear evidence of witnesses, etc. 
ncluding the cross-examination of the juvenile’s parents, 
as the | if juvenile denies offence. 


-whog | Ill. If prima facie case appears to be made, the court 
ler may Jnay allow juvenile to give evidence on oath or make an 
or dealt jinsworn statement. 


) which | IV, If guilt is established, the court, before deciding on 
treatment, may obtain information regarding general 
or th fonduct, home surroundings, school record and medical 
woul — and for this purpose may remand the juvenile on 
vice, {bail or to a remand home; 


thes | V. Procedure in district magistrate’s court to apply 
e hav {where no provision is made in this special procedure. 
courts 
super- | Exclusive jurisdiction 
f thet} Juvenile courts, under the ordinance, were to have 
exclusive jurisdiction in all matters affecting juveniles if 
r 1945, |) the charge or matter is one in respect to which juvenile 
sonnd | 0urts have jurisdiction, that is, generally in all summary 
koradi [Jurisdiction cases triable by a district magistrate; (II) a 
Coast {Juvenile court has been constituted for the district con- 
cerned; and (III) the juvenile is not charged conjointly 
with an adult. 








Methods of disposal, authorized by the Ordinance 
Hi The juvenile court might: 
nile’, | 1. Dismiss the charge. 
>d the | II. Require the juvenile to enter into recognizance. 
rts! | IIT, Release the juvenile on probation. 


hich . 
aa IV. Make a fit person order: commit juvenile to the 


> dig (te of a relative or other fit person, until he attains the 
Ordi- [28° Of 18 years. 


y the } V. Commit the juvenile to an institution, 





VI. Order whipping. 


VII. Order juvenile or parent to pay fine, damages or 
costs. 

VIII. Order parent or guardian to give security for 
juvenile’s good behaviour. 

IX. Make any other legal order, provided that no 
juvenile under the age of 14 years shall be sentenced to 
imprisonment. 

Later, in 1946, another amendment, quite as important 
as the 1944 Amendment, was made to the Courts Ordi- 
nance, to prepare the way for the treatment by the juvenile 
courts of all other categories of juveniles. In the history 
of the gradual development of the Government’s attitude 
towards the care and welfare of the child, this piece of 
legislation stands out more than any other. It opened a 
new era in the Gold Coast of the community’s responsi- 
bility towards the minor citizen. It not only defined the 
status of the child in the community but went far to define 
the part to be played by both the State and the legal parents 
or guardian in the child’s welfare and development. This 
Courts (Amendment) Ordinance of 1946 is popularly 
styled “the 54L” or the “In need of care or protection 
ordinance” and for the first time in the history of judicial 
handling of juveniles in the Gold Coast, non-offenders— 
orphaned, destitute, neglected, ill-treated, wandering and 
begging children or any others exposed to some form of 
moral or physical danger—were to become the subject of 
official judicial consideration. 

The relevant section (section 54L) gave authority to 
any police officer to bring before any court (including 
juvenile courts) the following categories of juveniles: 

I. Orphaned or deserted juveniles. 

II. Neglected or ill-treated juveniles. 

III. A juvenile whose parent or guardian fails to 
exercise proper guardianship. 

IV. A destitute child if both parents or the surviving 
parent are undergoing imprisonment. 

V. A juvenile under the care of a parent or guardian 
who by reason of criminal or drunken habits is unfit to 
exercise proper care. 

VI. A wandering juvenile who has no home or settled 
place of abode or visible means of subsistence. 


VII. A juvenile found begging or receiving alms. 
VIII. A juvenile found associating with a reputed thief 
or common or reputed prostitute, or living in a house used 
by a prostitute or for prostitution. 
IX. A juvenile found soliciting or importuning for 
immoral purposes. 
X. A juvenile who is otherwise exposed to moral or 
physical danger. 
If the court before which the juvenile is brought is 
satisfied that the child properly comes under one of the 
categories, it may make any of the following orders: 


I. A Fit Person order. 


II. A Detention order—committing the juvenile to 
an industrial school. 


Ill. An order requiring the parent or guardian to 





enter into a bond to exercise proper care and guardianship, 
until the juvenile attains the age of 18 years. 

IV. Place the juvenile, in addition to making a Fit 
Person order, under a probation officer’s supervision for a 
period not exceeding 3 years. 


(c) The Industrial Schools and Institutions 
Ordinance of 1945 


This Ordinance followed very closely on the 1944 
series of ordinances and it provided for the establishment 
of industrial schools, where juveniles might be detained 
and trained, and Borstal institutions, where young persons 
(ages 16 to 20 years) might likewise be detained and trained. 
The Ordinance further provided for the establishment of 
remand homes (for temporary custody of juveniles and 
young persons), the appointment of visiting committees, 
the passing of regulations to control the conduct of staff 
and training at the institutions, including licences, after- 
care (parole) discharges, transfers and contributions to be 
made by parents or guardians towards the upkeep and 
training of detained juveniles and young persons. The 
regulations were passed two years later. 


An endeavour is being made at this moment to bring 
together all the laws and regulations affecting juveniles and 
young persons into one comprehensive code and to amend 
certain sections of the existing legislation which experience 
has shown to be either unsuitable or out-dated. Among 
other things it is proposed that the upper age limit for 
juveniles should be raised to “under 17”; and also to 
permit the inclusion of treatment facilities like the newly 
established vocational training centres, which can serve 
as suitable day training centres for probationers and 
licensees from institutions. 


10. TREATMENT FACILITIES FOR JUVENILE OFFENDERS AND 
JUVENILES IN NEED OF CARE OR PROTECTION 


The Probation and Juvenile Delinquency Division of 
the Department is responsible for the entire programme of 
treatment of juvenile crime and behaviour problems. It 
should be understood that there is at present an attempt 
to complete the incorporation of this Division within the 
division of the department primarily concerned with urban 
welfare. It is proposed that the administration in the two 
divisions should be combined at the top level also, so as 
to permit the fullest co-operation between the two services 
in the field. One of the possible advantages anticipated 
is the strengthening of the services for the prevention of 
juvenile crime in the urban areas. 

Chart III shows the administrative organization of the 
Division of Probation and Juvenile Delinquency and it 
may be read in conjunction with Chart I, which gives the 
whole administration of the Department. 


The present system of administration of probation does 
not cover the Native tribunals and courts. 


The Juvenile Courts 
One of the features of the Gold Coast juvenile courts is 
its constitution and the fact that lay and stipendiary 
magistrates sit together on the bench. Under the Courts 
(Amendment) Ordinance of 1944, the Governor is empow- 
ered to appoint fit and proper persons to form a panel of 
juvenile court magistrates for each district. The Accra, 
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Sekondi-Takoradi and Kumasi juvenile court panels 
each composed of six men and six women selected ff 
the district for their good standing in the community 
their special interest in the welfare of children. 
include headmasters and headmistresses of schog 
prominent business men and women, ministers of religi 
and wives of citizens in good standing. To consti 
a juvenile court, the legislation allows two alternative cg 
positions: (a) not less than three juvenile court magistra, 
from such panel, who shall select one of their memben 
act as a chairman; or (b) a stipendiary district magist 
(legally qualified) as a chairman, sitting with not less th 
two lay magistrates from the panel. In each establish 
juvenile court, the second alternative is preferred, aj 
a roster is drawn for monthly or weekly turns of ex 
member of the panel. Because of the permanency oft 
chairman’s position on the bench, there is continuity ay 
uniformity in the handling of the cases. The size of tty 
panels makes it possible to maintain continued inteng 
while at the same time not making too much demand yy 
the time of the individual panel members. The pag 
members receive no remuneration or gratuity for thei 
services. The Accra and Sekondi-Takoradi juvenile cout 
are held in specially prepared court rooms set aside { 
the purpose; in Kumasi the Department of Social Welfar’ 
local office serves the purpose. The police prosecutor an 
witnesses appear in plain clothes and the arrangement and 
processes of the court are kept as simple and dignified ag 
practicable. The police co-operate with the probatiog 
officers by keeping them informed beforehand (usual 
as soon as an arrest is made) of juvenile cases to be put 
before the court; so that in the majority of cases pre-tri 
enquiries could at least be started before the magistrate 
hear the charges or complaints. Probation officers ae 
however not required to make any pronouncements ¢ 
reports on the case until guilt or the appropriate statu 
of the child has been established. Press representativs 
may be admitted to the hearings, on prior permission 
the chairman; but they are not allowed to publish ay 
matter that might lead to the identity of the juvenik 
involved. The magistrates are always attended upon ly 
a stipendiary (but not legal) clerk, who prepares the cour 
orders and explains the procedures. There is usually: 
court interpreter as well since the hearings are conducted 
in English, the official court language. 

The following table shows how the various courts to 
gether dealt with the number of juveniles brought befor 
them in the year 1952: 


Method of disposal Numbe 
I icin coarse olinnw i eselce( bl bs oipkepe 88 
Cautioned and discharged ............4- nN 
Released on self-recognizance ...........-. 80 
Released on parents’ recognizance .......... 150 
_,___ RRA I (RS Cie het ea praar aremen NaS TD ah 187 
Probation with condition of residence. ........ 5 
NE 0.5.56 5614 o..6 eh etry Mit bowen 98 
_ oraeee sisal ete airadrt tee hE: 55 
Paes. k's ec es ek ee ee ee ” 
PUEDE kh) ois ae wo) Oi oaalnle 6 
I pe BOLE ib goed ey Be a Ae! eg Be 56 
UE, ses. so 3 ae ete all coe a teem 110 
me Ge nae ee Vin Si Aa 16 
ID iris Teresina: chi tame wl arsaked Oe eee 51 


N.B. Some cases had more than one form of treatment. 








Te. lee tamrtr 
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Chart III 
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Probation 


If it has appeared to the reader, from the foregoing, that 
the introduction of probation into the judicial system of 
the country did not meet with any difficulties at all, it 
would be best to correct that impression at once, for it 
is the writer’s view that even after nine years of its develop- 
ment and operation, its total acceptance by certain sections 
of the community and the official body is far from being 
complete. During the early stages of its development, 
there was naturally a number of strong unbelievers, 
particularly among the law enforcement officers. A police 
prosecutor, who had taken the greatest pains over the 
preparation of his case, usually felt somewhat frustrated 
if instead of recording a definite sentence on his docket and 
thus finishing with the case, he was faced with an order 
which appeared in effect to be a release. The victim of the 
criminal act often found that he had been deprived of that 
satisfaction which comes from knowing that one’s assailant 
or the thief of one’s property has received retributive 
penalty there and then. In either situation it was assumed 
that either the magistrate had been unduly lenient or else 
he had been unduly influenced by the probation officer on 
whose recommendations the order was made. But in all 
this, it was perhaps the apparent indifference and dis- 
interestedness in the system itself shown by some persons 
that presented the greatest challenge to its adoption. 
Taking account of the present general situation, it can 
safely be said that the situation has very greatly im- 
proved. 


Probation, as it is practised in the courts of the Gold 
Coast, follows very closely the pattern of the English 
probation system; but in view of the great divergence in 
the social background, culture and situations between the 
English community and the Gold Coast community, it 
would hardly be expected that the practice of the same 
system would yield similar results. Foremost among the 
difficulties encountered in the Gold Coast is the general 
lack of profitable employment for the youth and the keen 
competition which exists even among the educated class 
of young people in employment. Enforcement of a 
probation order, when the available schools are daily 
refusing admission even to the “normally adjusted” 
children, or where a poor parent is unable to pay school 
fees regularly, or when the unemployed probationer 
cannot be directed into any apprenticeship system, or 
when the generally low economic state of the probationer’s 
family itself predetermines the habits of the probationer, 
can in short be like drawing soft water from a very hard 
stone! 


Perhaps another source of difficulty is the fact that the 
sanctions of the indigenous culture have not been utilized 
or counted upon sufficiently in the official planning and in 
the exercise of supervision and guidance over children. 
But even with the presence of these apparent difficulties, 
it is estimated that from 70-75 per cent of juveniles placed 
on probation are able to keep away from serious breaches 
during the period of the order. 


Faced with the amelioration of some of the difficult 
situations described above, the Department of Social 
Welfare has, since the beginning of the year (1954), 
embarked on a scheme of vocational training for the less 





fortunate and partially educated children and yo 
persons, who are neither employed nor attending 
school. The idea of establishing day vocational 
centres appears to have originated from a pronouncempg OOS 
and from comments which the Prime Minister, Dr. Kwap, this artic 
Nkrumah made, after he had been shown the workshg police in 
and training programmes at the Boys’ Industrial Scho % °P" 
The first day vocational training centre which open #0” £0.¢ 
in Accra, in March 1954, has about one-third of j restrictic 
total number of trainee-children and young p yy Sete 
being actively supervised by probation officers or aft only ih 
care officers. The trades taught at the centre inch further 
carpentry, building, masonry, machine operation ay aap 


auto-mechanics. @ 
release t 


to cond 
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Adult Probation 


Up to the year 1950, probation was almost entinly 
confined to juvenile offenders, and magistrates exercied These 
a great deal of caution in extending the practice to adults} swedru, 
There appears to have been an early attachment an persons 
identification of probation to juveniles and the juvenile s Accra 
court due possibly to the fact that the Probation Ordinanel sirls at 
and the Juvenile Court (Establishment) Ordinance were Trainin; 
introduced simultaneously. In Koforidua, for example} jhool { 
where the probation service was established without} jor girls 
juvenile court facilities, records show that the magistrate The B 
there has not been affected by this tendency and as many 1947 wit 
adults as juveniles have been placed on probation in tht Army ti 
district. 


ings, wh 
The difference between a supervision order and a proba main ac 
tion order is mainly one of technology, determining| hall, a 


whether or not an offence has been committed. Both} houses 
involve a conditional release for a period of six to thirty] modatic 
six months, under supervision of a probation officer, butf built to 
probation implies that an offence has been committed] of 1953 
whereas a supervision order can only be made in “carl 220 and 
protection” cases. A supervision order can be variedit] The ; 
any time by the juvenile court during the effective periol.J al] cou 


and the 
A boy: 
the age 
allows, 
School, 
Directc 


The fit person system 


As a form of treatment, the fit person system approi:- 
mates fairly loosely to the foster home placement system 
in other countries. District probation offices carry up+o 
date registers of homes and names of persons consider at his } 
suitable. Usually the lists of fit persons include the homes dete at 
of private tradesmen to whom juveniles can be apprenticed. - 
In every case, it is the court’s responsibility to determin In vi 
and approve the “fitness” of the home and the persom. admini 
A fit person order is usually accompanied by a contribution houses 
order and a maximum supervision order. Direct payments 
of fees for board, lodging and training are made fron} Tamal 
Government funds by the Department of Social Welfar,] Swedrt 
to the individual fit persons, on a monthly basis; but thy The 





amounts are determined and fixed by the Courts. —that 
trainin 
Whipping carning 


The laws of the country permit the use of a light cam therap 
or rod on male juvenile offenders. The question ] trmin 
abolition of this practice is being considered by the Gold} puitdi, 
Coast Government on the advice of the United Kingdom makin 
Government. trainin 















- Youy Repatriation 
a “Yi The situation created by numerous unattached juveniles 

4 roaming about in the urban areas has been described in 
Kwe this article. For many such juveniles picked up by the 
rkshoe§ Police in the market areas, around the cinema halls and 
Sch Ml on open verandahs of public buildings, a simple repatria- 
» 4 tion to their native towns or villages, with some form of 
restriction on their movements, has proved to be the only 
treatment measure needed. The law allows repatriation 
Jonly in cases where offences have been committed and 
further allows the police to exercise supervision of the 
Jrepatriate over a period not exceeding three years. In 
“care or protection” cases, however, the courts usually 
release the juvenile to the Department of Social Welfare, 
to conduct administrative repatriation. 
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entirely Institutional training facilities 

xercised] These include one Boys’ Industrial School at Agona- 
) adults] Swedru, for juveniles, one Borstal institution for young 
a nd B] persons and the more hardened type of juvenile offender 
juvenilel yt Accra, three remand and probation homes for boys and 
dinance irls at Accra, Sekondi and Kumasi and a Vocational 
ce wetel Training Centre for boys at Accra. A new industrial 
xampe,} school for junior boys (9-13) at Tamale and another one 
without} for girls, at Accra, are being constructed in 1954. 

gistrite) The Boys’ Industrial School at Swedru started in January 
'S Maly} (947 with forty-one boys transferred from the old Salvation 
in that} Army training school at Ashanti-Mampong. The build- 
ings, which are of modern construction and comprise one 
: prota} main administration block (with a gymnasium, a dining 
rmining hall, a central kitchen and offices) six senior dormitory 
. Both} houses and two junior houses and residential accom- 
) thirty modation for twelve members of the staff, were originally 
cer, buf built to cater for a maximum of 190 inmates. At the end 
umitted,| of 1953, the number of inmates in the institution exceeded 
n “carl 220 and the staff totalled twenty-five. 


aried it] The school receives juveniles on detention orders from 
perio. all courts, including the juvenile courts, in the country, 
and the ages on admission vary from 10 years to 16 years. 
A boy may be committed for three years or until he attains 
pproi: the age of 16 years, whichever is the longer. The law 
system allows, however, that, at any time after six months at the 
y upto School, a boy may be discharged conditionally by the 
side Director of Social Affairs on a licence, to be supervised 
home| *t his home or at a foster home. The average period of 
ontical detention is estimated to be eleven months. 


termin| In view of the wide age range of boys at the school, the 
versons,| *dministration of the school classifies the dormitory- 
-ibution| houses and recreational facilities into “juniors” and 
symens| “Seniors”. On completion of the new junior school at 
le from| Tamale, the junior boys will leave the present school at 
Nelfare, Swedru. 


but th] The emphasis in the training programme is on vocation 
—that is, giving as many boys as practicable specific 
training to enable them to rehabilitate themselves through 
tarning an honest living on discharge. There is also a wide 
range of crafts and hobbies which are taught mainly for 
“on of therapeutic value. The trades taught at the school include 
WY farming (on the school’s fifty acres of farm land), tailoring, 
¢ "| building, shoemaking, carpentry, blacksmithing, soap- 
ingd0} making and auto-mechanics. In recent years, the trade 
training programm has been so developed as to make it 


ht cane 














possible to board out groups of advanced trainees to work 
on their own under competent instructors in the urban 
areas. It is hoped that this practice will tend to increase 
the chances of successful adaptation of the nature of skills 
taught to normal commercial conditions, and also afford 
the trainees a better chance of rehabilitation, on final 
discharge. The building of the Sekondi remand and 
probation homes for boys, the new industrial school for 
girls at Accra and the new school for junior boys at Tamale 
are among the projects undertaken by the School’s 
outside working parties. A building specialist, on the 
Department’s staff, supervises the construction of the 
buildings. 


After-care services 


Up to the beginning of 1952, the after-care (parole) 
services for the industrial school was separately adminis- 
tered by an after-care officer, attached to the school’s 
administration, who had worked through the Department’s 
field staff, and a number of specially selected voluntary 
agents. A state-appointed Discharged Prisoners’ Aid 
Society, comprising the Director of Social Welfare, as 
chairman, the Director of Prisons, the Commissioner of 
Labour and three private citizens was responsible for aid 
to prisoners, ex-prisoners and discharged Borstal lads. 
The society worked through seven full-time agents 
attached to prisons and districts. 


Under the new Central After-care Organization, de- 
scribed in Chart III on page 11, the Department of Social 
Welfare has combined all after-care services to persons 
discharged from industrial schools, the Borstal institution 
and the central prisons. 


Conclusion 


It would no doubt sound paradoxical to state, in con- 
clusion, that the very factors which distinguish the Gold 
Coast’s social welfare and delinquency treatment pro- 
gramme as unique, also tend to undermine its constructive- 
ness, by slowing down the attainment of the aims of the 
services. The realization of these aims depends on central 
governmental planning alone, and this has produced a 
uniform administrative pattern throughout the country. 
As a result, a fairly high degree of co-ordination has been 
achieved, a central personnel training scheme has been 
put into effect by the Government, uniform standards in 
performance are easily maintained and efficiency in the 
supervision of both services and agencies has naturally 
come about. But then the local governments, which by 
now have accustomed themselves to viewing their local 
needs through the eyes of the central government, have 
been slow in undertaking any responsibility towards their 
individual communities. Likewise, the spirit of private 
endeavour which in other countries has led the way in 
most welfare services, has in the Gold Coast tended to play 
only a secondary role. As a consequence, the establish- 
ment of local community services, personal approach in 
the evaluation of local needs, implementation of local 
programmes and the participation of citizens and Govern- 
ment in the essential services have lagged behind the 
central administration. 


The rapid changes which have affected family life in the 
Gold Coast appear to have far out-distanced the establish- 





ment of new community resources. In the meantime, the 
social conditions which produce the truant child, the 
homeless and wandering juvenile and the delinquent 
continue. 

The changes contemplated in the administration and 


RESUME 


Le fait que la Céte-de-l’Or a subi de bonne heure 
influence de la civilisation de l’Europe occidentale, et la 
singuliére fusion culturelle qui a résulté de relations 
commerciales et politiques avec l’Europe - celle-ci ayant 
imposé 4 la Céte-de-l’Or certaines formes d’éducation, 
certaines conceptions de l’ordre public, certaines pratiques 
sociales et religieuses et certaines autres formes d’autorité 
dans l’ordre social —- ont fortement contribué a faire 
abandonner par les autochtones leur civilisation propre, 
ce quia eu des conséquences désastreuses sur |’institution 
familiale et l’économie, sur les valeurs morales, les normes 
de comportement et la protection de la jeunesse. 


Dans la Céte-de-l’Or, le probléme de la délinquance 
juvénile se pose essentiellement dans les principales villes 
commerciales — Accra (capitale et si¢ge du gouvernement 
national), Sekondi-Takoradi (principal port de mer) et 
Kumasi (siége de la fameuse confédération des chefs 
achantis) — et, 4 un degré moindre, dans les centres in- 
dustriels et miniers (or, diamant et manganése) moins 
importants d’Obuasi, de Tarkwa et de Koforidua. On a 
enregistré dans ces villes au cours des années 1942-1946 
une forte augmentation du nombre des jeunes délinquants 
et des dévoyés. Une organisation de défense sociale a en 
conséquence été rapidement mise sur pied. Un Départe- 
ment de la protection sociale et de l’aménagement des 
collectivités a été créé en 1944, en méme temps qu’était 
promulguée une législation sociale qui comprend une 
ordonnance sur la probation (inspirée des pratiques suivies 
en Grande-Bretagne), une ordonnance relative aux tri- 
bunaux pour enfants et une ordonnance prévoyant la 
formation professionnelle des jeunes délinquants (de moins 
de 16 ans) dans des écoles spéciales de rééducation, des 
établissements de probation et des institutions Borstal. 


Le Département de la protection sociale, qui avait débuté 
modestement en 1945 avec dix fonctionnaires, s’est 
développé et dispose en 1954 d’un personnel qui compte 
plus de 200 membres. Tous les nouveaux fonctionnaires 
du cadre subalterne, choisis par concours d’Etat selon 
leurs mérites, accomplissent un stage de formation de neuf 
mois a l’Ecole de service social d’Accra. Ceux qui 
réussissent a l’examen de fin de stage sont affectés aux 
services locaux du Département en qualité d’assistants. 
Les candidats doivent posséder au moins le certificat 
d’aptitude a l’enseignement de la catégorie A (quatre années 
de formation) ou le Cambridge School Leaving Certificate 
et une expérience des services locaux de trois années au 
moins. Des candidats spéciaux venant d’autres départe- 
ments ou organisations du Gouvernement sont acceptés 
pour des stages de «formation en cours d’emploi», en vue 
de fonctions dans les sections de ces départements qui 
s’occupent des questions de personnel. L’enseignement de 
l’école comporte des cours de formation pratique aux 
techniques du travail dans les services locaux et des cours 
théoriques sur les principes et méthodes relatifs au traite- 
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the programme will in time rectify this weakness, ]f; préventic 
too early to state precisely the role of the local goven furbaines 
ments in their community programmes or the exact nat : 
of the services that will be provided for the family 


child. 


ou proté 
enfants, 
yssumer 


ment des cas individuels, 4 la répression du crime, a4 alt 
santé publique, a l’administration et au développement iy time | 
services sociaux, a la prévention de la délinquance juvénj, 

et au traitement des jeunes délinquants, a l’histoire ¢; ple 
l'économie sociales. A diverses époques de l'année, dy} cocondi 
cours spéciaux pour animateurs bénévoles et fonction. ot six fe 
naires d’organisations privées, ainsi que des stages & choisis | 
perfectionnement, sont organisés tant a |’école que day tion dot 
les régions. Chaque année, le gouvernement attribue a des} nécial | 
fonctionnaires des services locaux méritants, qui ont pay tribuna 
un minimum de trois années dans ces services, un certain} je dist 
nombre de bourses pour études et stages pratiques days entouré 
les universités britanniques. Normalement, tout candid choisis 
4 un poste supérieur (fonction de direction) doit posséder four a 
un dipléme universitaire ou un dipléme de sciengs} ensue 
sociales et avoir accompli un stage d’au moins trois as} ot ains 
dans les services locaux. membr 


En ce qui concerne les services extérieurs, le Départ.| valles ¢ 
ment a tendance 4 confier aux bureaux régionaux ¢} qu’ils { 
locaux une part de plus en plus grande des pouvoirs dont] assez p' 
il dispose en matiére de planification et de contréle; ds} 1» g 
bureaux de «zone» ont été créés, a partir desquels m ment ( 
s’efforce de favoriser l’initiative individuelle et l’action Bretag 
collective en dotant de services techniques les collectivit de la 
locales de voisinage dans les agglomérations et le service 
banlieues. Chacun de ces bureaux devient un centre o) tras fa 
sont constamment étudiés et évalués les problémes, is difficul 
besoins et les ressources locaux; en outre, il se renseige mineu 
sur toutes les organisations importantes, les clubs ¢ sérieus 
associations, les ressources tribales et les pratiques ¢ 4 certe 
groupes, et s’efforce de connaitre les familles de la local] jon ¢, 
et de s’en faire connaitre. On espére, par ce moyen, pouvit] ge for 
appliquer largement aux services fournis les princips jeunes 
relatifs a l’effort personnel et a l'utilisation des ressouna} incom 
locales et, en méme temps, donner au siége, par |’inte pas I’ 
médiaire des fonctionnaires régionaux, une idée ply 
concréte des besoins spéciaux des collectivités locals 
Ainsi, toutes les activités entreprises par le Département 
en matiére de traitement des cas individuels, de mém 
que toutes les activités de groupes et les travaux d’ orgati- 
saiion de la collectivité, sont intégrés dans le cadre és 
bureaux de zone; et tout le travail de coordination eté 
contréle dans les régions est centralisé au bureau région 


La Division de la probation et de la délinquam 
juvénile du Département est chargée de tout le programm 
relatif au traitement des jeunes délinquants et aux pro 
blémes de comportement. On essaie actuellement d’ac! 
lincorporation de cette division a la division du Départ- 
ment qui s’occupe principalement de la protection sociale 
urbaine. On envisage aussi de fusionner, a 1|’échelm 
supérieur, l’administration des deux divisions, de fagm 
a obtenir la coopération la plus compléte des deux servis 
sur le plan pratique. L’un des avantages que l’on espet 
retirer de cette mesure est le renforcement des services 



















SS. It yprévention de la délinquance juvénile dans les régions 
| goven, furbaines. 

Ct natiel parmi les services qui s’occupent des délinquants 
mily ayf-véniles et des mineurs qui ont besoin d’étre surveillés 
ou protégés, on peut citer entre autres les tribunaux pour 
enfants, la probation, le systéme de la personne apte a 
sssumer la garde d’un mineur et le traitement en institution. 


| La Courts (Amendment) Ordinance de 1944 donne 
me, ah pouvoir au Gouverneur de nommer des personnes qu’il 
Mentdsl time posséder les qualités requises pour constituer un 
> Juvenile goupe de juges des enfants pour chaque district. Par 
Ole tif xemple, les groupes de juges des enfants pour Accra, 
nee, ty Sekondi-Takoradi et Kumasi comprennent six hommes 
Onction-| + six femmes (fournissant leurs services a titre bénévole) 
tages él] choisis parmi la population du district pour la considéra- 
UE das} sion dont ils jouissent dans leur collectivité et pour l’intérét 
UE A ths spécial qu’ils portent a la protection de l’enfance. Chaque 
mnt Pai} tribunal pour enfants est généralement présidé par un juge 
n Certain} je district rémunéré (titulaire d’un dipléme de droit), 
_ das entouré d’au moins deux assesseurs non professionnels 
candidat) choisis parmi le groupe de juges bénévoles, qui siégent 
Poster! our a tour d’aprés un roulement hebdomadaire ou 
mensuel. Le président étant toujours le méme, la continuité 
est ainsi assurée dans l’instruction des cas. Le nombre des 
membres de chaque groupe les améne 4 siéger a des inter- 
valles qui sont suffisamment rapprochés pour que l’intérét 
qu’ils portent a leurs fonctions ne faiblisse pas, mais pas 
assez pour que leur temps soit mis a trop forte contribution. 


Le systéme de la probation en Céte-de-l’Or est étroite- 
ment calqué sur celui qui est en vigueur en Grande- 
Bretagne. De nombreuses difficultés surgissent par suite 
de la pénurie d’emplois pour les jeunes, l’insuffisance des 
services scolaires, les moyens d’existence généralement 
trés faibles du probationnaire, etc. Mais en dépit de ces 
difficultés, on estime que 70 4 75 pour 100 des délinquants 
mineurs mis en probation ne commettent pas d’infraction 
sérieuse pendant la période de probation. Afin de remédier 
| Acertaines de ces difficultés, le Département de la protec- 
"| tion sociale a entrepris la mise en ceuvre d’un programme 
de formation professionnelle destiné aux enfants et aux 
jeunes moins favorisés, qui n’ont regu qu’une éducation 

incompléte, qui n’ont pas d’emploi ou qui ne fréquentent 
'| pas l’école. Le premier centre de formation professionnelle 





El caracter unico de la mas temprana vinculacién entre 
la Costa de Oro y la civilizacién de Europa occidental, 
asi como la peculiar fusién cultural que resulté de las 
relaciones politicas y comerciales (al imponerse los métodos 
educativos, el derecho y el orden, las practicas sociales 
y religiosas y otros sistemas de control social europeos), 
contribuyeron grandemente a apartar a la poblacidén de la 
Costa de Oro de su cultura autéctona, lo cual fué de 
consecuencias desastrosas para sus instituciones familiares 
y su economia, sus valores morales, sus normas de con- 
ducta y el cuidado de los nifios. 

El problema de la delincuencia de menores sdlo existe 
en los principales centros comerciales del pafs, tales como 
Accra (capital y sede del Gobierno nacional), Sekondi- 
Takoradi (puerto principal) y Kumasi (sede de la famosa 
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(ouvert pendant la journée) a été inauguré a Accra en 
mars 1954 et un tiers environ de son effectif total d’enfants 
et de jeunes gens est soumis a la surveillance active d’agents 
des services de probation ou d’assistance postpénitentiaire. 
L’enseignement de |’école porte notamment sur la char- 
penterie, le batiment, la magonnerie, le fonctionnement 
des machines et la mécanique automobile. 


Les enfants qui ont besoin d’étre surveillés peuvent étre 
confiés 4 des personnes aptes 4 assumer leur garde. Ce 
systéme est assez voisin, en tant que traitement, du place- 
ment familial pratiqué dans d’autres pays. 


Parmi les services de formation en institution, on peut 
citer l’école spéciale de rééducation pour garcons, a 
Agona-Swedru, destinée aux mineurs, l’institution Borstal 
d’Accra, pour jeunes gens et délinquants mineurs d’un 
type plus endurci, les trois maisons de détention provisoire 
et de probation pour garcons et filles d’Accra, de Sekondi 
et de Kumasi et le centre de formation professionnelle de 
garcons d’Accra susmentionné. Une nouvelle école spéciale 
de rééducation pour garcons (de 9 a 13 ans) est en con- 
struction 4 Tamale, ainsi qu’une autre pour les filles, 4 
Accra. 


En conclusion, on peut dire qu’un degré assez élevé de 
coordination a été atteint. Le gouvernement a mis en 
ceuvre un programme central de formation de personnel; 
des normes de travail uniformes sont aisément maintenues 
et le contréle, tant des services que des institutions, est 
efficace. Cependant, les autorités locales ont montré de la 
lenteur 4 assumer des responsabilités a l’égard de leurs 
collectivités respectives, et l’initiative individuelle qui, dans 
d’autres pays, a joué un réle de premier plan dans |’ organi- 
sation et le développement de la plupart des services 
sociaux a eu tendance a ne jouer en Céte-de-l’Or qu’un 
réle secondaire. Dans ce pays, la vie familiale a subi des 
changements rapides qui semblent avoir devancé de 
beaucoup la création de nouvelles ressources dans les 
collectivités, tandis que les conditions sociales qui engen- 
drent chez les enfants l’habitude de la non-fréquentation 
scolaire et chez les jeunes celle du vagabondage, de la 
délinquance, ne se sont pas modifiées. On espére que les 
remaniements envisagés pour l’administration et le pro- 
gramme finiront par remédier a cette situation. 


RESUMEN 


confederacién Ashanti de jefes) y, en menor grado, en las 
zonas industriales y mineras algo mas pequefias de Obuasi, 
Tarkwa y Koforidua (productoras de oro, diamantes y 
manganeso). En los afios 1942-1946 se registré un 
marcado aumento de la delincuencia e indocilidad de los 
menores; con rapidez se establecié un sistema de defensa 
social. En 1944 se fundé el Departamento de Bienestar 
Social y Desarrollo de Comunidades, y entre las leyes 
sociales promulgadas figuraron una ordenanza sobre la 
libertad condicional con régimen de prueba (basada en la 
costumbre inglesa), una ordenanza sobre el Juzgado de 
Menores y otra sobre la readaptacién de menores delin- 
cuentes (que no hayan cumplido 16 afios) en instituciones 
tales como escuelas industriales, hogares para menores 
sujetos al régimen de prueba e instituciones Borstal. 





El Departamento de Bienestar Social, que tuvo modestos 
comienzos, pasé de tener 10 funcionarios en 1945 a 
poseer 200 en 1954. Todos los funcionarios de categoria 
inferior, seleccionados mediante el sistema de concursos 
establecido por el Estado, residen en la Escuela de Bienestar 
Social de Accra, para seguir un curso de formacién 
profesional de nueve meses. Al finalizar dicho curso, los 
candidatos admitidos pasan a formar parte del personal 
del Departamento encargado de actividades sobre el 
terreno, en calidad de auxiliares de los servicios de 
bienestar social. Los requisitosminimos para los candidatos 
son el titulo de profesor de la categoria «A» (cuatro afios 
de formacién profesional) o el certificado de estudios de la 
Universidad de Cambridge, con un minimo de tres afios 
de experiencia sobre el terreno. Se aceptan candidatos 
especiales de otros departamentos u organismos guber- 
namentales en calidad de «aspirantes que reciben forma- 
cién dentro del empleo », y se les destina a las secciones de 
personal de dichos departamentos. El programa de la 
Escuela incluye capacitacién practica en la técnica del 
trabajo sobre el terreno, y la ensefianza académica com- 
prende los principios y la practica del trabajo por casos 
individuales, el delito y su sancidn, la higiene publica, la 
administraci6én social y el desarrollo de los servicios de 
asistencia social, prevencién y tratamiento de la delin- 
cuencia de menores, y también historia social y economia 
social. Varias veces al afio se organizan cursos menos 
sistematicos y cursos de repaso en la escuela y en las 
diversas regiones, para los jefes y funcionarios de institu- 
ciones particulares. A funcionarios idéneos que hayan 
tenido por lo menos tres afios de experiencia sobre el 
terreno, otorga el Gobierno todos los afios becas de 
estudio y facilidades para hacer estudios practicos en 
universidades britanicas. Para poder ser nombrados en 
cargos de funcionarios superiores (categoria de inspector) 
es necesario poseer un titulo universitario y un minimo de 
tres afios de experiencia practica, o un diploma en ciencias 
sociales y el mismo periodo minimo de experiencia sobre 
el terreno. 

La politica del Departamento, en lo referente al aspecto 
practico de su trabajo, tiende a dar mayor ingerencia a las 
oficinas locales y regionales en sus proyectos basicos de 
planeamiento e inspeccién. Se han establecido, ademas, 
oficinas de zona en las que se trata de estimular la iniciativa 
y el trabajo de comunidad, para lo cual se llevan servicios 
técnicos a las comunidades vecinales locales de las ciudades 
y sus suburbios. Cada oficina de zona se transforma asi en 
un centro de constante estudio y evaluacién de los pro- 
blemas, necesidades y recursos locales. Ademas, toma 
contacto con importantes instituciones, clubs y sociedades, 
con los recursos tribales y las practicas de grupo, y se 
esfuerza por conocer los hogares y familias de la localidad 
y por darse a conocer de ellos. De esta manera, se espera 
que los principios de iniciativa propia y de aprovechamiento 
de los recursos locales puedan aplicarse ampliamente a los 
servicios prestados, en tanto que las informaciones que se 
reciban en la Sede, referentes a las necesidades especiales 
de la comunidad local, puedan interpretarse en forma mas 
realista gracias a los funcionarios regionales. Todos los 
servicios de trabajo por casos individuales emprendidos 
por el Departamento, asi como las labores de grupo y la 
organizacién de comunidades, se integran de esta manera 
en las oficinas de zona, y la obra de coordinacién y 
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vigilancia en las regiones se centraliza en la oficina regiong Bonstrucci 

La Division de Delincuencia de Menores y de Liberty fytomdvil 
Condicional del Departamento se encarga del program A los | 
de trato a los menores delincuentes y de los problemas ficadc 
conducta. Proctrase actualmente fusionar esta divisiiy # ; 
con la divisién del departamento que mas principalmeng pod e 
se ocupa del mejoramiento urbano. Se ha sugerido que # 
fusione la administracin de las dos divisiones en el niy Batre I 
mas alto, para permitir la mayor cooperacién entre amby git °SCU 
servicios en el terreno. Una de las posibles ventajy Agona-Sv 
previstas es el fortalecimiento de los servicios para {tipo de: 
prevencién de la delincuencia de menores en las zony $)08@FeS © 


urbanas. jvenes di 
; ee , : d titado cel 
De los servicios para el tratamiento de menores delip. ocra. C 





cuentes y menores que necesitan cuidado 0 proteccity, 
forman parte los tribunales de menores, la liberta 
condicional con régimen de prueba, el sistema de jurady 
y el tratamiento institucional. 


Con arreglo a la ordenanza (enmienda) sobre tribunal 
de 1944 (Courts (Amendment) Ordinance) el Gobernadg 
puede nombrar un grupo compuesto de personas idéney 
y competentes para que actien como magistrados en lo 
juzgados de menores de cada distrito. Por ejemplo, lm 
grupos de los juzgados de menores de Accra, Sekond- 
Takoradi y de Kumasi (que prestan servicios no rem. 
nerados) constan de seis hombres y seis mujeres, elegidos 
en el distrito por la buena reputacién de que gozan entr 
los miembros de la comunidad y por el interés especial qu 
demuestran en la proteccién a la infancia. En cada juzgado 
de menores hay generalmente un magistrado de distrito 
remunerado (con idoneidad en materia juridica) que acti 
en calidad de Presidente y acompafiado por lo menos de 
dos magistrados no letrados miembros del grupo, pan 
proceder a la redaccién de una lista en la que se indican lo 
turnos semanales o mensuales de los miembros del grupo, 
El caracter permanente del puesto de Presidente dd 
tribunal permite que haya continuidad en la tramitacién 
de los asuntos, en tanto que gracias a la composicién 
numérica del grupo es posible mantener un_ interk 
permanente, a la vez que se evita el exigir demasiad 
tiempo a cada uno de sus miembros. 


En la Costa de Oro, la libertad condicional con régimen 
de prueba sigue de cerca las lineas del sistema inglés. & 
tropieza con muchos obstaculos debido a la falta é 
empleos para los jévenes, a lo inadecuado de los servicios 
escolares, al nivel econdmico generalmente bajo de las 
personas sometidas a prueba, etc. Pero, a pesar de estas 
dificultades, se estima que el 70 a 75 por ciento de lo 
jOvenes sujetos al régimen de prueba no cometen ningum 
infraccién grave durante el perfodo de vigencia de la orden 
de libertad condicional. A fin de superar algunos de los 
inconvenientes sefialados, el Departamento de Bienestat 
Social ha iniciado un programa de formacién profesional 
para los nifios mas pobres y deficientemente instruidos 
y para los jévenes que carezcan de empleo y no asistan4 
ninguna escuela. El primer Centro de Formacidén Pro- 
fesional Diurno se abriéd en Accra en marzo de 1954, y 
aproximadamente un tercio de los nifios y adolescentes 
que en él reciben capacitacién estan bajo el activo contra 
de funcionarios de vigilancia del régimen de prueba 0 é& 
funcionarios de vigilancia postcarcelaria. Entre los oficios 
que se ensefian alli figuran la carpinteria, albafiileria ) 


dustrial f 
para nifia 
Puede 








zion tonstruccion, el manejo de maquinas y la mecanica de 


berta utomdviles. 

gram , jos nifios que requieran cuidado se les expiden 
nasé§ ificados de aptitud; este régimen se asemeja mucho al 
IVISiOy gstema, empleado en otros paises, de colocacién de 
nenores en hogares substitutos. 


re Entre los servicios de formacién en instituciones figura 
ambey 22 escuela industrial para adolescentes varones, en 
ntain na-Swedru; una institucion Borstal para jovenes y para 
ara } (iti de menores delincuentes contumaces, en Accra; tres 
Zona 4ogares correccionales y para el régimen de prueba (para 
iovenes de ambos sexos), en Accra, Sekondi y Kumasi, y el 
_ Titado centro de formacién profesional para varones de 
deli \ocra. Constriyense actualmente una nueva escuela in- 

justrial para varones de 9 a 13 afios en Tamale, y otra 
bertal gara nifias en Accra. 


mn Puede afirmarse, en conclusién, que se ha logrado un 
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grado de coordinacién bastante alto, que el Gobierno ha 
puesto en practica un programa basico de capacitacién 
de personal, que se mantienen practicas uniformes, que 
se ha logrado eficaz control de servicios y organismos. 
Las autoridades locales, sin embargo, no han demostrado 
prisa por asumir responsabilidad alguna respecto de sus 
comunidades particulares, y el espiritu de esfuerzo propio, 
que en otros paises ha servido de orientacién a casi todos 
los servicios de bienestar social, ha desempefiado sdlo un 
papel secundario en la Costa de Oro. Los bruscos cambios 
que han afectado la vida familiar en la Costa de Oro 
parecen haberse adelantado mucho al establecimiento de 
nuevos recursos de comunidad; mientras tanto, subsisten 
las condiciones sociales creadoras del nifio que deserta de 
las clases, del menor errante y sin hogar y del delincuente. 
Espérase que los cambios que se proyecta hacer en la 
administracién y el programa corregiran, con el tiempo, 
esas deficiencias. 
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Manifestaciones predominantes de criminalidad en Argentina’ 


por Enrique R. Aftalién* 


I. INDICACIONES PREVIAS 


El presente examen de las actuales manifestaciones 
predominantes de delincuencia en la Republica Argentina 
ha tenido en cuenta los siguientes elementos: a) la for- 
macién del pueblo argentino, en la cual la inmigracién 
juega un papel preponderante; 5) las caracteristicas fisicas 
del territorio argentino, que influyen econdmica y social- 
mente como factores determinantes de la conducta 
humana; c) la distribucién de la poblacién argentina en la 
que la concentracién urbana juega un importante papel; 
y d) la transformacién social y econdédmica del pais 
especialmente a partir de 1943. Esta transformacioén, al 
mejorar las condiciones de vida conforme a criterios de 
justicia social, ha ejercido y ejerce una influencia benefi- 
ciosa y cabe decir que la actual politica criminal se orienta 
no en un sentido represivo y sf en uno conforme a una 
politica social y de asistencia de vastos alcances, que ha 
renovado totalmente la estructura institucional y la 
fisonomia del pais. 


Respecto a la inmigracién, dos aspectos deben ser 
sefialados para una mejor compresién de las cifras que 
mas adelante se dan. El primero es que la inmigracién que 
ha venido afluyendo al pais no ha dado lugar a la formacion 
de grupos minoritarios y si a una total fusidn de razas, sin 
prejuicios descriminatorios, lo que ha permitido la forma- 
cién de un tipo nacional unico. Esta aglutinacién de 
inmigrantes de muy diverso origen, basada en un principio 
de igualdad, ha evitado la formacién de grupos nacionales 
con diversas caracteristicas criminolégicas como acontece 
en otros paises. Esa uniformidad de poblacién y rasgos 
nacionales facilita la aplicacién de una politica criminal 


uniforme e igualitaria, que no excluye la consideraciéy 
individual del delincuente. El otro aspecto es mas big 
desfavorable, en cuanto la inmigracién, en vez de distr. 
buirse parejamente en todo el territorio del pais, suc 
concentrarse en las ciudades de acceso, especialmente 
Buenos Aires. Esta concentracién crea condiciony 
sociales de no facil solucién, con repercusiones criminj. 
genas. Ademas, cabe decir que, en términos generales, q 
porcentaje de malvivientes y delincuentes es mayor entr 
los inmigrantes que entre los nativos. Las incidencix 
crimindgenas de la inmigracién se agravan, asimismo, por 
la dificultad de vigilar las dilatadas fronteras argentina, 
lo que permite la entrada clandestina en el pais de um 
apreciable cantidad de malvivientes. Esto explica a 
buena parte el elevado porcentaje de reclusos procedente 
de los paises limitrofes en los establecimientos penales & 
los territorios nacionales de frontera: Misiones, Formosa, 
Neuquén, Chubut, Rio Negro y Santa Cruz. 


Conforme a los datos existentes podria establecerse wu 
paralelismo entre la disminucién de la inmigracién yk 


regresion de la criminalidad. En tal sentido, mere |, 


mencionarse que entre 1914 y 1918, afios en que las cifras 
de la inmigracién descendieron verticalmente, un fendmen 
andlogo se produjo en las de la delincuencia.* Asimism 
pueden estimarse como hechos comprobados que mucho 
inmigrantes cometen su primer delito a poco de llegary 
que en los nosocomios el numero de internados extranjera 
es frecuentemente superior al de nativos.5 


Otro factor con incidencias crimindgenas es la distr. 
bucién de la poblacién argentina. El siguiente cuadn 
permite apreciar las repercusiones que la evolucién & 
dicha distribucién ha tenido en la criminalidad argentina‘ 








Censos Poblacién Urbana Porcentaje Rural Porcentaje 
By: irene te: 1.736.923 492.600 28,4 1.244.323 71,6 
| ee 3.954.911 1.488.235 37,6 2.466.676 62,4 
_. oer 7.885.237 4.157.370 52,7 3.727.867 47,3 
ee 13.770.000 8.417.000 61,1 5.353.000 38,9 
_. Saree 16.108.000 9.895.000 61,4 6.213.000 38,6 





1 Nota de la Secretaria. — A fin de facilitar una politica criminal 
preventiva, el Seminario Latinoamericano de las Naciones Unidas 
sobre la prevencién del delito y tratamiento del delincuente, que se 
celebré en Rio de Janeiro en abril de 1953, discutid, entre otros 
temas, el de las manifestaciones predominantes de delincuencia en 
los paises latinoamericanos. Aunque la Argentina participé en dicho 
Seminario las formas predominantes de delincuencia en dicho pais 
no fueron expuestas. El presente trabajo, preparado a requerimiento 
de la Secretaria, constituye un estudio de dichas manifestaciones. 
Como consecuencia de una decisién del Seminario, un Grupo de 
trabajo fué constituido para estudiar el problema y someter un 
informe sobre el mismo. 
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2 Juez, Profesor en la Facultad de Derecho de la Universidad & 
Buenos Aires, Vicepresidente del VI Congreso Internacional & 
Derecho Penal, Roma, 1953. 


8 Véase «Inmigracién y criminalidad » por Angel E. Gonzalez Mi 
lan, sobretiro de la Revista Penal y Penitenciaria, Buenos Aires, 1954 


4 Véase «Criminologia» por Roberto Ciafardo, Buenos Aire, 
1953, p. 48. 


5 Véase Ob. cit. en nota No. 3. 


* Datos tomados de Argentina social y econdmica por M. Lierem 
~- Marcenaro-Llorens, Buenos Aires, 1950, pag. 25. 
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fl resultado ha sido el aumento de la criminalidad 
bana, aumento que se explica no sdlo por el conocido 
echo de que las zonas urbanas son mas aptas para la 
jelincuencia que las rurales, sino también porque como 
se indicé, la corriente inmigratoria se concentra en 
westro pais en las ciudades. En las zonas rurales el abigeato 
)cuatrerismo es un delito tipico, cuya comisién se halla 
gcilitada por la escasa densidad de la poblacién rural y 
el hecho de que el ganado no se halla sometido a 
jigilancia constante. 





El problema de la criminalidad urbana se agrava hoy 


la criminalidad: lesiones, injurias, dafios y usurpaciones, 
especialmente en Buenos Aires. Estos delitos, en gran 
parte originados por las fricciones personales a que dan 
lugar la aglomeracién en edificios que no siempre rednen 
las condiciones adecuadas para vivienda, constituyen una 
manifestacién de delincuencia no grave derivada del rapido 
crecimiento de las ciudades. 


La concentracién de poblacién en las grandes ciudades 
da lugar a dos factores crimindégenos: la prostitucién y los 
estupefacientes. Por lo que respecta a la Argentina, la 
prostitucién y su secuela, la trata de blancas, noconstituyen 


leracié ~ See blema alguno. Cualqui fuera la i i 

Tor la crisis de la vivienda en las ciudades, que afecta problema ailguno. quiera que fuera la importancia 
- fatavorablemente tanto a la delincuencia de los adultos que la trata de blancas tuvo en el pasado, debe sefialarse 
S, suk | de los menores. Pese a los evidentes esfuerzos del que la misma ha sido erradicada, como consecuencia de 


gobierno las condiciones existentes de la vivienda, cuyo 


la aplicacién efectiva de la ley No. 12.331 de 1936, que 

















licion irigen se remonta a una época anterior a 1943, constituyen ——- un fr rene osamente a “+ 
riming 440. U2 factor cuyos efectos criminédgenos deben ser bleciendo severas pe es contra los sostenedores 
ales, q | vitados. Conforme a las estatisticas citadas en el Congreso casas de tolerancia. El uso y trafico ilicito de estupefacientes 
“ pe Vacional en 1949, al discutirse la ley No. 13.581, la Argen- tampoco constituyen problema serio. Un medio eficaz 
denci|ité, con una poblacién de 17 millones de habitantes, contra dicho uso y trafico lo constituye la eanpeney 
10. nyr | 019 tenia 3.500.000 viviendas, lo que arrojaba un déficit Cédigo Penal en 1926, por la cual se considera como delito 
ata stimado entonces en mas de 700.000 viviendas, déficit que incluso la simple tenencia no justificada de pi pate 
4 eguramente ha aumentado a la fecha. Por ultimo, cabe sefialar que en Argentina son escasas 
ae Um manifestaciones del delito organizado y se desconocen los 
_ . Tal déficit coadyuva al incremento de ciertas formas de «gangs» y el «racketeering». 
en 
ales de II. Datos ESTADISTICOS 
rmom, Cuadro No. 1 
sre w EsTAD{isTICA POLICIAL DE DELITOS COMETIDOS EN BUENOS AIRES, CAPITAL 
mn y le Autores aprehendidos Autores Leen y escriben 
merece § Aiios Hechos Poblacién Por mil . : Megs 
S Cifras Argentinos Extranjeros promns Si No 
émeno 
mismo } 1933... .- 20.459 2.213.104 9,24 7.127 7.151 9.438 13.634 644 
nuchos 41934... - 21.789 2.228.443 9,77 8.149 8.257 9.000 15.810 596 
legar ) Tic ss 20.130 2.240.901 8,98 7.782 7.380 8.246 14.907 255 
injera 1936 . 19.672 2.388.641 8,24 7.824 6.707 8.474 14.261 270 
1937 . 17.229 2.428.000 7,90 6.921 5.562 7.556 12.282 200 
1938 . 18.364 2.463.269 7,45 7.610 5.852 8.471 13.298 164 
distri 41939 . 17.937 2.486.285 7,21 8.224 5.491 7.867 13.574 141 
suadro § 1940 . 18.416 2.505.332 7,35 8.377 5.173 8.542 13.411 139 
On df 1941. 17.524 2.524.624 6,94 7.929 4.806 8.391 12.396 339 
ating’ | 1942 « 16.720 2.546.463 6,56 7.829 4.334 8.021 11.834 329 
1943 . 18.013 2.567.763 7,01 8.906 4.609 8.534 13.159 356 
1944 17.221 2.591.882 6,64 9.193 4.358 7.£08 13.215 336 
1945 . 19.303 2.620.827 7,36 10.498 4.707 9.095 14.775 430 
1946 . 19.798 2.645.566 7,48 9.837 5.240 10,075 14.890 187 
1947 . 19.849 3.023.418 7,59 9.919 5.736 9.315 15.353 302 
1948, 18.917 3.089.700 6,12 11.326 4.431 8.056 15.438 319 
ae 17.225 3.144.457 5,47 10.832 4.090 7.223 14.263 659 
Aer 16.379 3.238.779 5,05 11.345 4.474 7.541 15.210 609 
| gasmeae 16.507 3.262.741 5,05 10.250 3.683 7.416 13.704 229 
_ Fae 17.576 3.390.735 5,18 11.242 4.083 7.415 15.185 140 
1953. 16.322 3.481.542 4,68 11.048 4.091 6.435 15.025 116 
dad de 
nal & 
Aunque con ciertas variaciones, parece evidente una es mas elevado que el de argentinos. 
ez Mi | curva tendencial hacia una paulatina disminucién de la Paralelamente a dicha disminucién de la delincuencia 
, 1994} delincuencia en general, especialmente si se tiene en cuenta y por su estrecha conexién con aquella, debe destacarse 
Aire, | el aumento de poblacién en la capital. Esa disminucién de que el procentaje de analfabetos se ha ido reduciendo 
la criminalidad debe atribuirse, al menos en parte, al paulatinamente, hasta alcanzar actualmente cifras mini- 
evidente mejoramiento de las condiciones econdmicas y mas, y que el porcentaje de autores préfugos también ha 
Jerem | S0Ciales de las clases trabajadoras. Se destaca también el ido descendiendo, a tenor del paulatino perfeccionamiento 
hecho de que el procentaje de delincuentes extranjeros técnico de la policia. 
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Cuadro No. 2 


EsTADISTICA POLICIAL DE DELINCUENCIA FEMENINA EN 
BueENOos AIRES, CAPITAL 





Autores aprehendidos 








Ajiios ~ 

Varones Mujeres 
rts os ee ee See ea Boe 4.116 387 
ee Lee ete a Se ng 13.298 980 
Pe Ce ea te Per 11.367 2.148 
eee igs 2m AIeGeel. tee 12.282 2.857 





El aumento de la delincuencia femenina puede estimarse 
debido a la mayor participacién activa de la mujer en 
todos los aspectos de la vida, como consecuencia de la 
igualdad de derechos entre los dos sexos. 


Cuadro No. 3 


EsTADisTICA POLICIAL DE DELINCUENCIA JUVENIL EN 
BUENOS AIRES, CAPITAL 








Ajfios Delitos Contravenciones 
Me cl ees TSE at eee rl. Ay 995 5.645 
See ae ee a ee 880 5.247 
_, ae ee ere ee 1.087 5.920 
Pe eh Be, ny BPR ale ak 816 5.070 
. & eee ae ae 725 5.516 
a ee ee ee 653 5.994 
SS eg ee oer er 700 4.725 
ere ee eee 762 6.547 
RE eer et ae 717 3.648 
SO OS ae ae 665 4.187 
ee ee ae re 549 4.353 





Mientras en un buen numero de paises la delincuencia 
de menores aumenta, la misma tiende a disminuir en la 
Argentina. El hecho es importante ya que muestra el 
paralelismo existente entre dicha delincuencia y la de los 
adultos. En términos generales, cabe decir que el aumento 
o disminucion de la primera se refleja en la de los segundos. 
La disminuci6én de la delincuencia de menores es mas de 
notar si no se olvida el aumento de la poblacién argentina 
y su concentracién en las zonas urbanas, factores ambos 
que facilitan en general el incremento de la delincuencia 
de menores. Parece légico concluir que la accién crimi- 
ndgena de tales factores ha sido eficazmente contrarres- 
tada por el mejoramiento general de las condiciones de 
vida y por la politica social en favor del menor existente 
en la Argentina. Dicha politica se halla basada en las 
ideas de asistencia y solidaridad social, debidamente 
combinadas con las exigencias de una prevencién penal. 
Dos leyes importantes que tienen estrecha conexién con 
los problemas de los menores se hallan en vigor: la ley 
No. 13.252, de 1948, sobre adopcidén y la No. 13.944, de 
1950, que creé el delito de incumplimiento de los deberes 
de asistencia familiar. Merecen también especial mencién 
ciertas reformas introducidas a partir de 1944 en la 
legislacién del trabajo de los menores. Aludimos a la 
derogacién de disposiciones, vigentes desde 1924, que no 


7 Véase La nueva legislacién social argentina, por Jerénimo Remo- 
rino, Buenos Aires, 1953. 


* Creado por la ley No. 11.752 de 1933. Conforme al sistema argen- 



















permitian a los menores de 18 afios exceder un horariog§ paralelo 
seis horas. Paraddjicamente, esas normas habian resultagl, | aum 
contraproducentes, pues ocurria que las empresas serif. iadas d 
rehufan tomar empleados que no se podian ajustar a gil ciones, fi 
horarios habituales, con lo que resultaba que los menomfk, fondo, 
de hogares necesitados, en vez de aprender un oficio, g 
dedicaban a la venta callejera de diarios o baratijas ; 
trabajos de lance, o directamente a la mendicidad, ly 
nuevas disposiciones, ahora en vigor, han puesto fin a y—eNUNCIA 
estado de cosas y han creado un régimen de aprendiz; 
de oficios para menores de mas de 14 afios y permiten aly 
que tengan de 16 a 18 afios trabajar ocho horas, prey) 
examen médico y psicotécnico. La efectiva aplicacién & 
estas disposiciones ha dado lugar a que en pocos afiosgao? . - 
ha puesto en funcionamiento numerosas escuelas-fabricg§8 - - 
decapacitacién profesional, asicomo cursos dejaprendiza 49 
Se ha substraido asi al ocio, a la calle, al vagabundaje yq™ 
delito, a infinidad de menores, que otrora se hubiem—?, °° 
perdido para la sociedad.’ allt 























Cuadro No. 4 Aunqu 

EsTAD{STICAS TOTALES DE CONDENAS EN LA ARGENTINA #45 ee 
——— ue el de 

Ajios Condenados Poblacién : miet 
~ Ipjurias, 

ec Se tee ee 16.461 16.521.060 rento 

PE rt Hee 17.239 16,966.763 rey 
eee, ke ee bee 14.670 17.426.856 weal 
BR Stren oa ar 13.873 17.861.378 ls on 

de 8 ee o's 16.378 17.895.099 (Ener) P19" 

icativo | 

sla exis 


El presente cuadro se basa en informacién del Registto fy jas re 
Nacional de Reincidencia.* Conforme a los datos existent Ii tas u: 
y limitandonos al afio 1952 cabria decir lo siguiente: 








mporta 
b expue 
Cuadro No. 5 
TOTAL DE CONDENAS EN 1952 
MS kk 5 hte as 2.344 14,31 % 
Sexo masculino........... 14.992 91,54% | 
ee ar ee 3.959 24,17 % Aitos 








Aunque puede deducirse una disminucién de la delit- | ggg, 
cuencia en general, ciertas manifestaciones especiales &] 947. 
delincuencia muestran aumentos apreciables. Ello Jims . 
particularmente visible respecto a las lesiones dolosas }149 . 
rifias, dafios, injurias, usurpaciones y desérdenes. Com } 190 . 








ejemplo citaremos el siguiente: a 
Cuadro No. 6 —— 
EsTADIisTICA POLICIAL DE LESIONES DOLOSAS Con 
EN BUENOS AIRES, CAPITAL en la 
que la 
Atos a ; Lesiones dolosas nome 
i et Big apres lisp Pirie 4.011 ie 
brent rey Arrears o- 3.926 Gar 
|. Sates ee ae bce tee 3.854 y Ot 
eS eee eae este gee 4.616 (estimacida) 9 conser 
_— fenun 





tino de clasificacién dactiloscdpica, este Registro recopila y clasifia 
los antecedentes de los delincuentes enviados por todos los tribunale bed. 
del pais, suministra a los mismos la informacién que le es requerids  ‘timin 
y prepara las estadisticas correspondientes. 











Orariogsl paralelo al precedente incremento es el que se observa 
'esultagl, el aumento de denuncias y querellas de la capital 





AS Seti iciadas directamente ante los tribunales de justicia por 
tat a giciones, rifias, dafios, injurias, denuncias falsas, cheques 
MENOMM, fondo, etc., (delitos correccionales). 

Oficio, ¢ 

atijas, 






jad. [y Cuadro No. 7 























fin a yENUNCIAS Y QUERELLAS POR DELITOS CORRECCIONALES EN 
‘endizy BUENOS AIRES, CAPITAL 
ten aly 
3, Previn i ae 
ACiOn & 
NEE ch! 5" oe” eal oe! ew wheels 1.051 
Cts We OL odie ke 42 we ee es 1.107 
SSA eee 1.103 
BPS Sha Gs 4 ek ek ates 1.574 
RA rae ge eat ee epee o 1.539 
ie a al peg os \o Segdene 1.676 





Aunque las estadisticas aqui consideradas no reflejan 
ds que parte de la realidad, es interesante hacer notar 
el delito de injurias ha aumentado considerablemente. 
, mientras en 1946 hubo en la capital 168 juicios por 
jurias, en 1952 el numero se elevé a 254. Dicho incre- 
ento obedece a diversas causas, entre las que cabe 
falar los incidentes a que dan lugar las condiciones de la 
ivienda en Buenos Aires, que han creado situaciones de 
iccidn que antes no existian. En este respecto es signi- 
tivo indicar que una de las pocas causales de desalojo 


ie las usurpaciones, hasta hace muy pocos aiios de escasa 
mportancia. El siguiente cuadro da una idea acabada de 
b expuesto. 











Cuadro No. 8 
EsTADisTICA POLICIAL DE USURPACIONES 

31 % 
"54% EN BUENOS AIRES, CAPITAL 
Th Altos Usurpaciones 
ee ee 19 
RG RIGI OI, ok i ovarian, « 35 
MMR Lidiges iocid. sar~ud.wOX <i 74 
Obi a bo os ciooears cow armas 71 
Cen a Oreiiy ire be Kies eye ede oersicente 118 

FD ian ake ecalia as “al ceils ielaeeeeaaek 3 162 

TE i hee alietas 214 

Como vemos, el problema de la vivienda ha dado lugar 

tn la capital a nuevas manifestaciones de criminalidad, 

wr que la prudencia aconseja no considerar, al menos por el 


___— | momento, como pasajeras. 

Otra nueva manifestacién de la delincuencia argentina 
«el incremento de la delincuencia econédmico-financiera 
y econdmico-social.® Dichas formas de delincuencia son 
acids) #CONsecuencia de la economia dirigida, que se ha impuesto 
—— fi un buen numero de paises como consecuencia, en buena 





unalé Ff * La economia liberal de otrora también tenia su incidencia 
juerids J ctimindgena en diversas modalidades para delincuenciales. 








parte, de los desajustes y crisis originados por las dos 
guerras mundiales y por la politica argentina de mejora- 
miento de las condiciones de vida, esencialmente de las 
clases trabajadoras. 


Las regulaciones estatales han constituido, a la vez que 
preciosos instrumentos de tutela econémica y de justicia 
social, origen y motivo incitador para una infinidad de 
maniobras y operaciones penalmente ilicitas. El control de 
cambios y de las importaciones y exportaciones, la fijacién 
de precios maximos, la complejisima legislacién impositiva, 
etc., son medidas que se prestan para ser utilizadas 
torcidamente al margen de las previsiones del legislador. 
A ello hay que agregar que la situacién econdémica im- 
perante es de tal naturaleza que el incumplimiento de las 
regulaciones estatales representa, en la generalidad de los 
casos, ganancias fabulosas. En estas condiciones, no es 
de extrafiar que muchos se dejen tentar por la ocasién 
de hacerse ricos en poco tiempo. El mercado «paralelo» 
de divisas, las bolsas negras, el contrabando en todas 
sus variantes («hormiga», por avidn, por barco, por 
correo, etc.), las operaciones agiotistas, se han conver- 
tido en todos los paises en instituciones conocidas, que 
proporcionan pingiies beneficios a los que a ellas se 
dedican.! 


En torno de este orden de actividades pulula y medra 
una peculiar especie de delincuencia, que rebalsa los 
marcos del Derecho Penal de antafio: la delincuencia 
econdémico-financiera y econdémico-social caracteristica de 
nuestro tiempo, y particularmente peligrosa porque las 
valoraciones colectivas a su respecto no son aun todo lo 
reprobatorias que debieran ser. 


El auge de la delincuencia econdmico-financiera y el 
peligro que ella representa para la moral de la adminis- 
tracién, no agotan, sin embargo, las incidencias criminé- 
genas de la economia dirigida. Otro aspecto importante 
de las mismas esta constituido por la actitud negativa, 
escéptica e irrespetuosa que asumen muchas personas con 
respecto a muchas regulaciones estatales. En los ultimos 
veinte afios, en todos los paises del mundo, el Estado, al 
par que se vid obligado a dictar numerosas reglamentacio- 
nes econdmicas que limitan la actividad de las gentes, 
estimé del caso imponer severas sanciones, para los casos 
de incumplimiento. Llega un momento que la multitud 
de reglamentaciones y disposiciones sancionadoras, que 
en ningun instante afligieron a los deshonestos, excede la 
resistencia de los honestos, que se cansan de soportar en 
sus transaciones un «handicap» que conceptian injusto 
y procuran evadirlo. A esto se agrega que los érganos 
estatales creados para la aplicacién y sancién de esas 
normas se ven desbordados por los casos de incumpli- 
miento de las mismas, y tienen que conformarse con 
reprimir algunos casos. No hace falta forzar mucho la 
imaginacién para percibir la muy dafiina incidencia 
criminédgena de estas situaciones, que han Ilevado al 
eminente Ripert a hablar del actual ocaso de la juridicidad 
- le déclin du droit. Todos estos infractores, justificables, 
o no, reales o potenciales, aunque son pocas veces 
aprehendidos, integran una clase de delincuencia invisible, 


1 Véase «El Derecho Penal social-econdmico en el VI Congreso 
Internacional de Derecho Penal (Roma, 1953)» por Enrique R. 
Aftalién, en La Ley, Buenos Aires, 17-XII-1953. 





que a pesar de no reflejarse debidamente en las estadisticas, 
constituye un aspecto del que no es posible prescindir al 
trazar el mapa criminoldgico argentino, ya que urge evitar 
que el desprecio de la ley se instale decididamente como 
modalidad de la caracterologia nacional. 

Aunque, por las razones expresadas, las estadisticas de 
la delincuencia econdémico-social no dan sino un impreciso 
reflejo de la realidad criminoldégica que esta tras ellas, el 
siguiente cuadro es por demas significativo: 


Cuadro No. 9 


EsTADISTICA POLICIAL DE PROCEDIMIENTOS POR AGIO 
EN BUENOS AIRES, CAPITAL 








Ajios Causas por agio 
SIE ES er ar ae ae 1.599 
SE os bk oA CR Sun <n wee es 4.514 
on SES EE EE ee ee 4.970 
eee ea SONI, hike Boake S 7.222 
ee SERS PP Oa’ One SR 6.821 
ee ths BA OS. HGP Sh ISI ORR 9.415 
RPEe: bbc os teres Sheil ee 10.441 





Otro aspecto de la delincuencia que nos ocupa es la 
inflacién y el empleo plano y sus respectivas influencias en 
el aumento de la delincuencia. 


Por lo que hace a la inflacidn, se admite generalmente 
que la misma es un factor que coadyuva al aumento de la 
delincuencia. Ahora bien, la inflacién de nuestros tiempos 
difiere esencialmente de la estudiada por algunos crimi- 
ndlogos germanos que se referian a las inflaciones de la 
primera postguerra mundial. La inflaciédn actual es la 
llamada «espiral inflacionista », de indole mas permanente, 
en la cual el alza del costo de la vida y el aumento de los 
salarios pugnan por tomar alternativamente la delantera, 
creando situaciones sociales y ecénomicas que repercuten 
en las curvas de delincuencia, bien en general o en ciertas 
formas particulares. Si ademas se tiene en cuenta que las 
clases trabajadoras son las mds numerosas y las mas 
afectadas por la inflacién, facil es deducir el valor que 
en criminologia tiene la politica que se siga respecto a la 
inflacién y a los salarios. Respecto a Buenos Aires, capital, 
si tomamos como indice la cifra 100, correspondiente al 
afio 1943, el siguiente cuadro es por demas significativo: 


Cuadro No. 10" 


Aumento del costo de la vida 





Aumento de salarios 











Ajios Porcentaje Ajios Porcentaje 
GP whiia: Ste 100 ets el 100 
DE a hia as ate 159,5 ee 173,0 
Sree 180,4 Se kielaris.4a 245,6 

. Jes 236,5 ie 305,9 
 aeeeneieg ae 296,9 ithaca th Hed 375,0 
com he 405,8 ME 6: os. abies 447,1 
. ate 562,9 Ee RP 573,5 
mee s FS 574,4 (Octubre) SOON ans Fo 598,5 















A partir de 1953 el proceso inflacionista parece 
contenido. Ademas de la politica de salarios han cong; 
buido a ello la ausencia de desocupacion; la mee 
organizacién de los servicios de jubilaciones y de asisteng, 
por enfermedad, maternidad, vejez, etc. Afiddese a ¢ iw 
la represién firme del delito agio que se refleja claramey, 
en el cuadro No.9. En suma, cabe concluir que ay§’” °° 
que la inflacién ejerce una influencia crimindgena, =: s 
efectos han sido hasta el presente contrarestados en gli) 
Argentina. 
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i943. 
Por lo que respecta a informacidén estadistica de oo 
nee ee ° (45. + 
criminalidad en otras regiones del pais, cabe aqui ofteg, 6. 
los siguientes datos: 47. 
(948 . - 
49. 
Cuadro No. 11** 990. 
EsTAD{sTICA POLICIAL DE DELITOS EN LA PROVINCIA a 7 
DE BUENOS AIRES (CAPITAL FEDERAL EXCLUSIVE) Jos; 
a 
Ajfios Poblacién Delitos 
PROS fi) i es ime 4.153.962 31.232 
ung 
fee coieus: Gai sleierirs 4.242.031 32.786 fy. 
eis cutest) «batt we mare 4.304.479 32.978 Catal 
ER er eee 4.393.954 33.654 ; 
err 4.491.151 33.619 pence 
epee cer ata. 4.593.452 33.514 nstitu 
ME Fae ee eee 8, 4.747.126 (Junio) 34.114 (estimad) 
Dicha 
a) Er 
Cuadro No. 12 delincue 
han sid¢ 
EsTAD{STICA POLICIAL DE CIERTOS DELITOS EN LA benignic 
PROVINCIA DE TUCUMAN ciones ; 
b) Le 
Ajo Homicidio Lesiones Delitos contra la propiedad dl pais 
1953 96 4.426 4.397 ates 
c) Le 
percibir 





El numero de homicidios y lesiones es alto si te 














700.000 habitantes y que Buenos Aires capital, con 
poblacién cinco veces mayor, presenta, en el referido 
89 y 4.131 respectivamente. Parece que el excesivo n 
de homicidios y lesiones en la provincia de Tucumén 
halla relacionado con el excesivo consumo de bebi 
alcohdlicas que en la misma se hace. Por lo que res 
a la cifra de delitos contra la propiedad, 3.942 o sea 
el 90%, son delitos de robo, hurto y daiios, lo que d& 
poco mds de un 10% para los delitos de fraude, 
proporcién que corresponde a las caracteristicas de 
delitos contra la propiedad en las zonas rurales. 


Por lo que respecta a la prostitucién, la si 
informacién confirma lo dicho anteriormente sobre 
cuestién: 





11 Basado en las estadisticas publicadas por la revista Sintesis 
estadistica mensual publicada por el Ministerio de Asuntos Técnicos, 
octubre de 1953, Buenos Aires. 
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12 Datos citados en nuestro estudio «De la necesidad de i 
gaciones comprensivas acerca de los factores y formas predominal 
de nuestra criminalidad », revista La Ley, Buenos Aires, 7 de 
de 1953. 














haber, Cuadro No. 13 
ti) RACCIONES DE LA LEY 12.331 EN BUENOS AIRES, CAPITAL 
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wr III. CONCLUSIONES 
Aunque incompletos, los presentes datos estadisticos 
yrmiten provisionalemente deducir ciertas conclusiones 
jalmente respecto a las manifestaciones de la delin- 
wencia en la ciudad de Buenos Aires cuya poblacién 
mstituye practicamente la quinta parte de la total del 
(estimadg)§pals. 


Dichas conclusiones son las siguientes: 


a) En términos generales, puede afirmarse que la 
delincuencia argentina, cuyos indices en el pasado nunca 
han sido alarmantes, sigue caracterizandose por la relativa 
benignidad, cuantitativa y cualitativa, de sus manifesta- 
clones ; 

b) Los grandes contingentes inmigratorios que recibe 
el pais han sido y siguen siendo factores del engrande- 
cimiento nacional. Pero también engrosan, muy apre- 
ciablemente, las estadisticas de la delincuencia; 


c) Los guarismos globales de la delincuencia permiten 
percibir, en los ultimos treinta afios, una curva tendencial 
orientada hacia una paulatina declinacién, proceso que 
1a 8 @ seha acentuado apreciablemente en los seis afios recientes ; 


d) A diferencia de lo que ocurre en otros paises, la 
delincuencia de menores tiende a disminuir en los ultimos 












e) La favorable evolucién que registra la criminalidad 


The author examines the main forms of delinquency in 
is de lif Argentina in the light of the following considerations: 
() the structure of the population, in which immigration 
plays a dominant role; (6) the physical characteristics 
ofthe country ; (c) the distribution of the population, which 
marked by the concentration of population in the towns 
and (d) the social and economic changes in the country, 
Jparticularly since 1943. 

The influx of immigrants has not led to the formation 
of minority groups; there has been a complete merging of 
taces without discriminatory prejudice, with the result 
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argentina en los ultimos afios se halla relacionada con la 
politica social, asistencial y educacional del Gobierno; 


f) Lareferida politica social y asistencial ha neutralizado 
las influencias crimindégenas del proceso inflacionista que 
ha experimentado el pafs en los ultimos diez afios; 


g) Asicomo el pasado régimen de liberalismo econémico 
tuvo sus manifestaciones delicuenciales, asimismo el 
actual dirigismo econdémico ofrece las suyas en la delin- 
cuencia econdmico-social y econédmico-financiera. 


h) Las manifestaciones nacionales de la precitada 
delincuencia asumen caracteristicas similares a las que 
presenta actualmente en otros paises. Sus formas predo- 
minantes son el agio, la especulacién, el contrabando y las 
maniobras con divisas. Es una delincuencia de astucia y 
codicia que, no obstante su cardcter artificial, no puede 
ser subestimada, pues florece al amparo de las siguientes 
circunstancias: 1) las valoraciones colectivas a su respecto 
no son, alin, todo lo reprobatorias que debieran ser; 
2) el porcentaje de los casos comprobados y sancionados, 
con relacién al nimero de infracciones cometidas, suele 
ser tan bajo que nos ha llevado hace poco a calificar de 
«delincuencia invisible» a este sector de la criminalidad, 
aludiendo con ello a su frecuente ausencia de los cuadros 
estadisticos; 3) la facilidad de su propagacién a que 
conducen las circunstancias mencionadas; 


i) El alcoholismo no es un problema criminolégico 
nacional y unicamente ofrece cifras destacables en algunas 
pocas regiones del norte del pais; 


j) La delincuencia femenina presenta una tendencia 
hacia el aumento, imputable a la actual igualdad de los 
sexos y a las exigencias econdmicas modernas; 


k) Algunas oscilaciones ascendentes, perceptibles en la 
delincuencia urbana en relacién a ciertos delitos general- 
mente no graves, parece pueden ser atribuidas a un factor 
ocasional: la crisis de la vivienda; 

I) La ya vieja concentracién de la poblacién en las 
ciudades, se ha acentuado en el ultimo decenio a raiz de 
que el proceso de industrializacién del pais — requerido 
para su independencia econémica — ha favorecido el éxodo 
rural y las intermigraciones. Todo ello crea condiciones 
que podrian favorecer en el futuro el incremento de la 
delincuencia urbana; 


m) La trata de blancas es un problema inexistente 
actualmente en la Argentina. 

n) Son muy escasas las manifestaciones del delito 
organizado. 


SUMMARY 


that no typical manifestations of delinquency in specific 
minorities or groups have arisen. The uniformity of 
population and national characteristics makes it possible 
to apply a uniform and humanitarian criminal policy 
which does not exclude individual consideration of the 
delinquent. On the other hand, most of the immigrants 
have settled in Buenos Aires and this concentration has 
created social conditions conducive to delinquency. 
Generally speaking, it can be said that the percentage of 
delinquents is higher among immigrants than among the 
indigenous population. 





At present, the problem of criminality in the towns is 
aggravated by the housing shortage which encourages both 
adult and juvenile delinquency. The author examines as 
a typical expression of delinquency the new forms of 
economic and financial delinquency which have appeared 
in Argentina as a result of a planned economy; while such 
an economy is of great economic and financial benefit to 
the country, it also leads to an increase in the number of 
offences against currency, import and export controls, 
maximum prices, etc. However, this type of delinquency 
has been firmly suppressed and it is to be hoped that 
the Government’s efforts will lead to a considerable re- 
duction in economic and financial delinquency. 


On the basis of various statistics, mostly concerning the 
Federal Capital, Buenos Aires, the author comes to the 


RESUME 


L’auteur étudie les principales formes que revét la 
délinquance en Argentine, compte tenu des facteurs 
suivants: a) les modalités selon lesquelles s’est constitué 
le peuple argentin, parmi lesquelles l’immigration joue un 
role prépondérant; b) les caractéristiques de la géographie 
physique du territoire argentin; c) la répartition de la 
population argentine, dont le trait essentiel est la concen- 
tration dans les régions urbaines; d) l’évolution sociale et 
économique du pays, spécialement depuis 1943. 


Le flot des immigrants n’a pas donné naissance 4 la 
constitution de groupes minoritaires; au contraire, les 
races se sont complétement fondues et cette fusion, 
exempte de tout préjudice de caractére discriminatoire, a 
évité l’apparition de manifestations typiques de délin- 
quance au sein de minorités ou de groupes déterminés. 
L’homogénéité de la population et luniformité des 
traits de caractére nationaux facilite l’application, en ma- 
tiére pénale, de principes uniformes et humanitaires 
qui n’excluent pas la prise en considération des facteurs 
individuels propres 4 chaque délinquant. D’autre part, 
Yafflux des immigrants s’est dirigé surtout sur Buenos- 
Aires et ce phénoméne de concentration a donné naissance 
a une situation sociale qui entraine des conséquences 
criminogénes. D’une maniére générale, on peut dire que 
le pourcentage des délinquants est plus élevé, en général, 
parmi les immigrants que chez les Argentins nés dans le 
pays. 


A Vheure actuelle, le probléme de la criminalité dans 
les districts urbains se trouve aggravé par la crise du 
logement, qui exerce une influence néfaste aussi bien en 
ce qui concerne la délinquance des adultes que la délin- 
quance juvénile. L’auteur examine, a titre de manifestation 
typique de délinquance, les types nouveaux d’infractions 
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conclusion that there is a tendency for delinquengy, 
general to diminish. In Argentina, unlike many g 
countries, juvenile delinquency has declined and it is tg 
hoped that the rate of decline will increase as a resyj 
the social legislation on the employment of young pery 
and social welfare services for minors. The author g 
statistics to show that, as a result of the effective apy 
tion of Act 12331, prostitution and the white-slave ty 
are no problem whatsoever in Argentina. (With 
Another new aspect of delinquency in Argentina jg 
increase in delinquency among women as a result of by Kar 
increasingly active participation of women in all walks 
life. The author also draws attention to the fact that the 
are no forms of organized crime such as gangs or rack I. 
teering. 


aThe | 


















qui ont fait leur apparition en Argentine dans le do 
économique et financier par suite de l’instauration dy 
systéme d’économie dirigée qui, s’il procure au pays 
bienfaits économiques et financiers considérables, en 


réprimés et il y a lieu d’espérer que les efforts déploys 
par les autorités gouvernementales pour lutter contre) 
délinquance contribueront de facon sensible 4 diminuert 
nombre des infractions de caractére économique ¢ 
financier. 


L’auteur, se fondant sur les statistiques, qui se rm. 
portent en majeure partie a la capitale fédérale, Bueny 
Aires, croit discerner une certaine tendance a la diminutin 
de la criminalité. La délinquence juvénile est en régressin, 
a l’inverse de l’évolution enregistrée dans nombre d’aute 
pays, et l’on peut escompter que ce mouvement s’acce 
tuera sous l’influence de la législation sociale qui régit\s 
conditions d’emploi des jeunes travailleurs et des servigs 
d’assurance sociale dont ils bénéficient. Les donnts 
statistiques permettent également 4 l’auteur de montr 


qu’en Argentine, grace 4 la mise en ceuvre efficace &| Th 
dispositions de la loi n° 12331, la prostitution et la traik§ curre 
des blanches ne posent aucun probléme en Argentine. } respe 
Un autre trait nouveau de l’évolution de la criminalit a 
en Argentine est l’importance croissante de la délinquane 
féminine, conséquence de la participation plus active del be 
femme 4 toutes les phases de la vie. I] convient de not ig 
également qu’il ne rencontre aucune des formes deh ee 
délinquance organisée: gangs ou racketeering. inet 
of f 
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by Karen Berntsen’ and Karl O. Christiansen* 


I. AIM, PLAN AND SCOPE OF THE INVESTIGATION 


In 1952-53, the Danish prison authorities carried out 
a socio-psychological investigation of 126 persons serving 
sentences of not more than five months in the prisons of 
Copenhagen. This article gives a short account of the plan 











. fof the investigation, its most important results and some 


general observations on the problem of resocialization. 


The initiative for the investigation was taken by a 
committee established by the Ministry of Justice to deal 
with the question of the execution of prison sentences. 
Under the regulations governing the serving of sentences of 
imprisonment in Denmark, sentences of less than five 
months are served in jails (arresthuse—detention establish- 
ments for short-term prisoners), while sentences of longer 
duration are served in the State prisons or in a prison 
camp. The case material might therefore be expected to 
consist chiefly of persons sentenced to terms of imprison- 
ment of less than five months. It is not, however, the 
duration of the penalty imposed which determines whether 
the sentence is to be served in a State prison or in a jail, 
but the time still to be served from the date on which the 
convicted person has signified that he will not appeal 
against his sentence. No less than 18 per cent of the 
prisoners investigated were sentenced to terms of im- 
prisonment of five months or more, up to a maximum of 
eight months, but in these cases the time deducted for 
detention while awaiting trial was sufficient to reduce the 
time to be served to not more than five months. 


The basis for the proposal for this investigation was the 
current view that short-term imprisonment is in many 
respects undesirable. Among the arguments in support of 


;} this view are that pedagogical or socio-psychological 


treatment is seldom given and that the facilities for 
employment are quite primitive and unsatisfactory. The 
prisoners are confined as a rule in separate cells, and there 
is usually no possibility of providing proper social assis- 
tance after they have been released. A socio-psychological 
investigation was therefore felt to be desirable as a means 
of providing with regard to persons sentenced to short- 
term imprisonment, a body of experience that would throw 
light on the causes of criminality and on the kind of 
treatment and social assistance required by the individual 
prisoner. 


The investigation was carried out on a team-work basis 
by two social workers, a psychologist and a criminologist, 


ee 


’ Prison Psychologist, Danish Prison Service. 
* University Lecturer in Criminology, Copenhagen. 


The resocialization of short-term offenders 
(With special reference to the Danish prison system) 


who was also in charge. Particulars of each prisoner were 
obtained from a careful perusal of the court records, 
interviews of a social and psychological character with 
the prisoner and tests, and were checked against informa- 
tion from relatives and others obtained in some cases 
through visits to the home. A detailed report was prepared 
for each prisoner; it contained a plan for his treatment 
while in prison and for appropriate social assistance. 
Each plan was considered by a working committee on 
which the prosecuting authority, the bureau of prisons, 
the Director of the prisons of Copenhagen and the 
psychiatric sciences were represented. 


Besides collecting the material, the investigators, 
wherever possible, provided such assistance and treatment 
as seemed to be required for the resocialization of particular 
prisoners. 


The prisoners to be investigated were selected at random 
according to the number assigned to them in prison. 
After the completion of the investigation, but before the 
processing of the case material, central data were collected, 
with the aid of the National Scientific Fund, concerning 
a further group of 126 prisoners whose numbers came 
immediately after those of the prisoners comprised in the 
main investigation. The control material is based 
exclusively on an examination of the records of the cases 
concerned. No interviews were conducted and no direct 
contact was made with this group of prisoners, for it was 
thought that even a superficial interview might be signifi- 
cant as a first step in the process of resocialization. The 
control material was collected primarily with a view to a 
subsequent investigation to be undertaken after some 
years have passed so as to provide a basis for determining 
what significance socio-psychological investigations and 
social assistance have for resocialization. The control 
material is also useful for ascertaining the extent to which 
the principal data are representative and for supplementing 
them in some respects. 


The limited compass of the material collected makes a 
proper statistical analysis impossible, but in a report to 
be published in Danish an attempt has been made to show 
how the more important factors of criminality are dis- 
tributed according to the environment and personalities of 
the offenders. It has also seemed appropriate to present, 
on the basis of an analysis of individual cases, a survey 
of certain types of offenders according to their need 
of treatment and help during imprisonment or after 
release. 





II. SUMMARY OF SOME OF THE RESULTS OF THE 
INVESTIGATION 





The most important conclusions arrived at concerning 
the incidence of crime factors in the present case-material 
for short-term offenders were as follows. 


Persons held in jails are on the whole considerably older 
than the inmates of State prisons and they correspond 
more closely to the age distribution of the population in 
general, though even in their case the crime rate is greater 
among the younger than among the older age-groups. The 
conclusion here is that age as a factor of criminality is less 
prominent in the types of criminal offences committed 
by short-term offenders serving their sentences in the 
prisons of Copenhagen than it is in criminal conduct 
generally. 


Larceny and other offences committed for gain are 
predominant in the jails. A comparison with the State 
prisons is most remarkable for the fact that it shows 
receiving of stolen goods and petty offences to be compara- 
tively predominant. 

Of the prisoners in jails, close to one-fifth were sentenced 
to terms of five months or more. 


The data for the main investigation include compara- 
tively few cases of persistent offenders with short crime- 
free periods. The control data have considerably more 
such cases, but these are for the most part of the type 
where petty offences are primarily involved. Most of the 
jail prisoners may be described as intermittent offenders 
who go for fairly long periods without committing an 
offence. The material includes few first offenders and few 
who have not previously served sentences. Eighty-three 
per cent had previously been sentenced to imprisonment 
and about 50 per cent to terms of five months or more. 
Thus, a considerable proportion had previously been 
committed to State prisons. 


The investigation of the circumstances in which the 
prisoners were brought up has confirmed what many other 
investigations have revealed concerning the importance 
of childhood conditions. Over half the prisoners in- 
vestigated grew up in homes in which the family circum- 
stances were extrinsically defective, and about two-thirds 
of them received an upbringing which may be described 
as obviously inadequate or unfavourable. 


Slightly over a third of the persons investigated had 
experienced serious adjustment difficulties with regard to 
school. A similar proportion had previously come under 
the attention of the child welfare authorities, and of these 
two-thirds had been removed from their homes and 
placed in institutions. 


A good half of the prisoners had experienced serious 
adjustment difficulties with regard to work, and about 
half of those who had been married were later separated 
or divorced. 


The short-term prisoners also differ from the average 
population with regard to health. About a fifth of them 
were suffering at the time of the investigation or had 
suffered previously from serious physical ailments which 
had disabled them for considerable periods. Exactly half 
of them were suffering or had suffered from venereal 





diseases, and a quarter of them had been the victims, 
serious accidents. 


On the other hand, with regard to intelligence, t, 
differ little from the average population. The main ¢ 
included only three cases of mentally retarded pery 
(intelligence quotient between 75 and 90). About 44 
cent, however, displayed a considerable degree of me 
aberration. Most of these were regarded as suffering fy 
character defects (psychopaths) or as being neurotic 
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smaller number as being pathologically infantile and a faa” * 
as suffering from dementia. wnose “ 
A total of 49 prisoners were under the influence vt rd 


alcohol when the offence was committed, and in 38 
these cases this factor was regarded as very proba 
a contributory cause of the offence. There were, a M°™ 
addition, 6 alcohol addicts and 57 prisoners who weg!™ th 
habitual symptomatic excessive drinkers. These ty? 2 
groups together comprise half the cases investigaty#™ owl 


re mem 















There was also a smaller group of prisoners who hi” the 
previously been excessive drinkers. In this case-materififiere™' 
alcohol is the crime factor that is most forcefully agj” the v 
clearly apparent. ige gF0 


In slightly more than half the cases there were clear sigs oo 


of a social breakdown accompanied by occupatioyj} The | 
instability, short periods of employment, long periodsf4¥S¢ 
public relief, frequent resort to vagrancy and also in may# stir 
cases abuse of alcohol in conjunction with petty offences, } i 
nembel 

III. EVALUATION OF THE LIKELIHOOD OF RECIDIVISM roa 

( 

With a view to getting some idea of the outlook fy sud 
short-term prisoners, summary information was collectif fence: 
concerning 414 short-term male prisoners who had beng je by 
sentenced to imprisonment at Copenhagen in 1947, 0 ecomy 
these, 35 per cent had committed fresh offences (i.e. ll hiding 
been sentenced to imprisonment) before the end of 19. fyrofou 
There was a great difference in this respect between tfiore ne 
various types of criminals, the rate of recidivism beig}in the 
49 per cent for those committing offences for gain, tfand th 
contrast with 25 per cent for those guilty of other offentsfiion to 
against the penal code and 20 per cent for a group] the pr 
black-marketeers. It appeared further that recidivism Wa] failed 1 
to a large extent dependent on previous criminal condut n 
as characterized by the magnitude of the penalitsl accicta 
previously imposed; for among prisoners who had bal that a1 
no convictions before 1947 or had at most been sented} emplo 
to fines or detention, the rate of recidivism was only 15prq, prot 
cent, whereas among those who had previously bea} adjust 
sentenced to imprisonment for five months or more, t& many 
rate was 57 per cent. No significant variation in recidivia 





at various age levels was observed, but this may have bea Bets 
due to the limited scope of the case material. aie 


On the basis of this analysis, the probabilityof recidivisn aally 1 
over a corresponding period was estimated at 51 per Cll there 
for the persons comprised in the main data and at 49 ptf gicy 
cent for the control data. The basis for this estimate} soja} 
first, that recidivism will continue to be determined by t& failed. 
nature of the criminal conduct, criminal background as 

age, and, second, that the cumulative importance of thet Iftt 
factors as contributory causes of recidivism will prove loast 
the future to be the same as for the prisoners releasedit y Wh 


way 0 
1947, we 





victims IV. PROSPECTS FOR RESOCIALIZATION 
nce, th A. Introduction 


nain dally The concepts of socialization and resocialization 
1 pers kk F i are 
ts, 44 The term “socialization” as used in this investigation 


ofa sans the series of changes in an individual’s pattern of 
rin ~Eiehaviour that is involved in his adjustment to a given social 
onl der. The concept is relative in more than one respect, 
em tal nd a determination of its content implies judgments 

hose absolute validity cannot be established, even though 
it may perhaps be assumed that some of these judgments 
jill be accepted as valid by a majority of the persons who 
remembers of a given society at a given time. 


were, j The relativity of the concept is apparent in the first place 
vho wegtom the fact that in defining it, reference must be made 
rese typi 2 given social order which in turn must be defined more 
stig guarrowly than “social conditions at a particular time”, 
who hyior the adjustment required by society is different for 
mater) fliflerent social groups. It is different for the two sexes, 
Fully ay or the urban and the rural population and for the different 

ge groups, and it varies according to occupation and 
ocial status. 


[uence 
in 3% 
Probab 


ae The concept of socialization must also be relative, 
eriodsypecause the requirements as to the degree of social 
in djustment may differ widely. Two of the requirements, 
fences, powever, that a modern society imposes upon its adult 
members may be regarded as being generally acceptable. 
in the first place, the individual must not violate laws, 
infractions of which are punishable by heavy penalties, 
look for ncluding in particular deprivation of liberty. Occasional 
COHechil \ffences, however, of a less serious nature that are punish- 

ible by deprivation of liberty for a short time and are 
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‘947. Ofccompanied. by fairly long intervening periods of law- 
(i.e. had ibiding conduct will scarcely be regarded as a sign of 


of 195, wrofound or persistent maladjustment and are not there- 
ween the iore necessarily indicative of a defective social adjustment. 
im bei tin the second place, the individual must support himself 
Sail, 8 fand those persons whom as breadwinner he has an obliga- 
-Offentsftion to support. This latter requirement is more flexible. 
sTOUp di The process of socialization will not be regarded as having 
v1SM Wat failed merely because in a time of great unemployment a 
Mi person has to live on unemployment benefits or public 
assistance. There will, on the other hand, be little doubt 
had hil} that an able-bodied person who during a time of good 
on employment opportunities accepts public assistance for 
ly 15 pay, protracted period must be regarded as socially mal- 
sly bet} adjusted. Between these two groups, however, there are 
ore, tt! many transitional cases which may be difficult to place. 


cidivisn F 
ave ben Between the two extremes of persistent offenders and 
persons habitually in receipt of public assistance, on the 
one hand, and the law-abiding, industrious and economi- 
cally more fortunate members of the society, on the other, 
there are all kinds of border-line cases which make it 
difficult in a particular instance to determine whether 
socialization should be regarded as having succeeded or 
failed. 

Ifthe concept of socialization is relative, the same applies 
toa still greater extent to the expression “resocialization”, 
ty which is meant that readjustment to a socially acceptable 
way of life which, at least from the point of view of society, 
is desirable for the persons who are socially maladjusted. 
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The expression “socially acceptable” must therefore be 
interpreted objectively as “acceptable to society”, but this 
does not necessarily mean that such a mode of existence is 
acceptable to the person concerned, who may lay special 
claims to a particular social status or to social advancement. 


The special meaning given to resocialization here is that 
readjustment to a law-abiding way of life which is necessary 
if the commission of further offences is to be avoided in 
future. It is obvious that from the point of view of criminal 
policy the decisive factor is the avoidance of recidivism, 
but the general experience acquired in working with 
offenders shows quite clearly that this result can seldom 
be achieved unless the after-care arrangements include 
positive steps to introduce some stability into the offender’s 
social and personal circumstances. 


Criminal conduct may, however, in some cases have to 
be regarded as an episode of minor importance in the life 
of the person concerned. Where, for example, a single, 
isolated offence has been committed, any form of treatment 
may be superfluous, because the offence does not betoken 
any real breach with a socially acceptable way of life. 


Among the criminals there are some whose social 
adjustment has never really been successful. Some of these 
give evidence of having been maladjusted since childhood, 
and socialization in all these cases has been very defective 
in the important period from 14 or 15 to 20 years of age 
when most of the male members of society must leave the 
sheltered environment of home and school and go into the 
world to earn their own livelihood so that, as required by 
the norms of society, they may be economically inde- 
pendent. In this connexion it might perhaps be more 
correct to say that a primary socialization is needed. It 
would, however, be inappropriate to use two different 
expressions for closely related phenomena which in 
practice are hardly distinguishable, because, among other 
reasons, the circumstances of childhood and youth, 
especially in the case of older offenders, may be difficult 
to analyse in detail. What is most important is that both 
groups, viz. those who were maladjusted from the start 
and those who only later gave signs of maladjustment, 
will be exposed to a series of influences exerted by the 
public authorities or by the other members of society and 
having as their aim the smoothest possible adjustment to 
the circumstances of society. In many cases the mal- 
adjusted person will himself feel out of harmony with his 
surroundings and will therefore participate in the efforts 
to achieve his resocialization. 


In the case of all offenders it is difficult to judge whether 
resocialization has been achieved. A single relapse of a 
less serious nature can at most be regarded as a sign that 
resocialization has not yet been fully accomplished, but 
in no case can decisive importance be attached to it. 
Where a person is leading a law-abiding life but is receiving 
public assistance, a large part of the work of resocialization 
will, from the point of view of criminal policy, be regarded 
as having succeeded even though his economic and 
occupational adjustment must be viewed as less satis- 
factory. 


Another point to be borne in mind is that ‘in the reha- 
bilitation of criminalsitis often necessary to forego restoring 
an offender to the same social or occupational level or to 








the same family circumstances as he enjoyed before 
committing the offence. A lawyer who as the result of a 
conviction for swindling is disbarred cannot of course be 
restored to his original place on the social ladder; the same 
applies to a physician or midwife who loses the right to 
practise. In the present case material there is an instance 
where a business manager who was convicted of embezzle- 
ment had to take up employment as a factory worker. 
Similarly, the commission of a crime, conviction and the 
serving of a short or long sentence of imprisonment may 
very often make it virtually impossible to return to a social 
existence offering the same stability and economic security 
as before the offence. Thus, it may be said that the higher 
the offender’s position on the social ladder, the more 
difficult is the work of resocialization. It may in particular 
be difficult to adapt such an offender to a way of life that 
he himself finds satisfactory. This does not, on the other 
hand, mean that the offenders enjoying the most favour- 
able social situation arej always the ones who after their 
release encounter the greatest difficulties in leading a law- 
abiding life. 

In the light of all these considerations, the success or 
failure of the objective, i.e. the resocialization of the 
offender, must be judged chiefly according to whether the 
offender succeeds in leading a stable and socially acceptable 
existence in the—socially acceptable—environment in 
which he is placed. 


An appraisal of the prospects for resocialization is still 
more uncertain. 


The expression “prospects for resocialization” as used 
here means the opinion of the investigator as to the chances 
of bringing a prisoner back to a crime-free, socially 
acceptable way of life if all available aids are used. Any 
attempt to appraise the prospects for the resocialization 
of a prisoner about to be released must be based on a 
series of individual judgments of a more or less subjective 
character and on uncertain assumptions as to how the 
prisoner will react to a particular mode of treatment when 
he again finds himself outside the prison’s closed environ- 
ment. It goes without saying that any such appraisal is 
inevitably subject to many sources of error. The reason 
why, despite these disadvantages, a systematic attempt is 
made to appraise the prospects for the socialization of an 
offender who must undergo one or another form of 
treatment is simply that there is no better method of 
determining the procedure to be followed in the treatment 
and after-care of prisoners. 


An attempt will now be made to describe the most 
important of the individual factors providing the basis for 
the investigators’ appraisal of the prospects for the 
resocialization of the prisoners to whom the present 
investigation relates. 


2. Criteria for the classification according to prospects for 
resocialization 


Criminal behaviour, which in itself must be regarded 
as indicative of a social maladjustment, is most often a 
symptom also of deep-seated and far-reaching adjustment 
difficulties of long standing. Criminal behaviour may thus 
be a more or less direct consequence of adjustment 
difficulties in childhood or youth, or with regard to 
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occupational or marital conditions which may have 
unsatisfactory for many years. Criminal behaviour 


socially 


also be a concomitant of a social breakdown or of pall decent 
tracted addiction to alcohol or drugs, and circumstagglienend in 
may be such that it is difficult to determine what is ¢ sing COT! 


and what is effect. It must likewise be borne in mind 
imprisonment may further complicate an already ung 
existence and hence make resocialization more difficult 
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There are, however, also cases—though they are 
numerous—where criminal behaviour occurs as a relatiyy 
isolated phenomenon in an otherwise fairly well adjy 
existence. In some of these cases things may turn outd 
fortunately that the same way of life can be resumed 
the penalty has been served. Hence there is reasog 
emphasize that there are some offenders whose resocig 
tion is achieved through the conviction alone, or throy 
conviction and imprisonment. There are also undoubt 
cases where a reaction by society to the criminal behayj 
is quite superfluous. Unfortunately, however, it may 
happen that conviction and imprisonment may act 
hindrance to resocialization, for unemployment, theb 
ing of family ties, the breaking of an engagement or 
dissolution of a marriage may result from criminal 
haviour and be a contributory cause of an incipient sog 
breakdown accompanied by further criminal behavig 
In general, therefore, it is wise to assume that every pen 
of imprisonment which causes the offender to be reme 
from his normal way of life for a longer or shorter pei 
involves a risk that new adjustment difficulties will arise 


that those already existing will be intensified. It mustomfyecial k 

the other hand be emphasized that this risk does not alwy 

materialize. There 
and per 


It therefore follows that the work of resocializati 
must have a threefold aim. In the first place an atte 
must be made to prevent, counteract or eliminate 
environmental and personal factors which presumalil ue felt 
contributed materially to the offender’s past crimimly. jjxe 
behaviour. In the second place, the favourable effectsof or trea 
the conviction and imprisonment must be strengthen. peen 
In the third place, the direct harmful consequences oft yhere it 
conviction and imprisonment which may increase tli, cases 
danger of further criminal behaviour must be warded dl hare at 
In the practical work of resocialization, these aims callie cha 
of course be clearly distinguished, but it should be assumalf oy, 
that the first task will usually be the most difficult. A 
evaluation of the prospects for resocialization is thereloe],, pri 
dependent on a decision as to how the causes of itftom h 
criminal conduct can be counteracted and the possiblli, ova 
unfavourable effects of imprisonment averted. treatme 


Since, as has been said, a programme of resocializatin ‘pply | 
is primarily designed to facilitate a social adjustme markec 
which to a lesser or greater degree will reduce the riskdg *lves { 
a relapse into criminal behaviour, the prospects {ug Success 
resocialization will of course to some extent also depeig 'socia 


on the likelihood of recidivism. nach 
itis for 

If the likelihood of recidivism is very slight, the pth. tha 
pects for resocialization will be good, even where if ij, pri 
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personal and social conditions are in other respects sther 5 
satisfactory. It may, for example, happen that an 
fortunate marital situation does not materially affect tg To s 


likelihood of recidivism, or that an offender has achiewi§ or res 











oh socially acceptable adjustment against a neurotic back- 
round. In such cases the offender’s chances of leading 
ot Of pl decent existence satisfactory to himself may perhaps 
1MStaggllienend in large measure upon the matrimonial situation 
t 18 Caulheing corrected or the neurosis being treated even though 
Mind tiych action is not, from the point of view of criminal 
/ UNStaliolicy, considered necessary. 
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There is, on the other hand, no justification for assuming 
at the prospects for resocialization will be slight merely 
Mecause the likelihood of recidivism—considered without 
watd to the resources available for assistance and 
reatment—is great. It happens fairly often that only a 
mparatively small amount of assistance is needed to 
duce substantially what would otherwise be a strong 
kelihood of recidivism. The prospects for resocialization 
st therefore be assessed in the light of the assistance 
at is available. This is not merely a question of the 
quired staff, or of the availability of welfare workers and 
hologists, or of opportunities for working with 
hiatrists. It is likewise not merely a question of the 
magnitude of the economic resources available for welfare 
ork, or of the support which can be obtained from the 
aisting social welfare organizations. Other factors of 
nportance may be whether the members of the family 
an be induced to co-operate, whether suitable work can 
obtained, whether a neurotic condition appears to be 
menable to psychotherapy or perhaps requires protracted 
sychiatric treatment which cannot be provided, and 
iseoiyhether a personality defect requires treatment in a 


MUSt Oifpecial kind of institution which perhaps is not available. 
ot aly 
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There is yet another factor which is of considerable, 
ad perhaps in some cases of prime, importance in an 
ppraisal of the prospects for resocialization, namely, the 
Miprisoner’s Own subjective and self-experienced need to 
thieve a socially acceptable, law-abiding way of life. This 
~~melf-felt need for treatment may bear no relation either to 
Crimitiithe likelihood of recidivism or to the facilities available 
ffectstilior treatment. Sometimes the need for treatment is felt 
oie 0 keenly that resocialization should be attempted even 
sa here it imposes heavy demands. This may also hold true 
‘lincases where the likelihood of recidivism is very great, but 
there appears to be a reasonable possibility of increasing 
the chances of readjustment even in some small degree. 

On the other hand, there are cases where the prospects 
for resocialization must be considered very slight, because 
~gthe prisoner himself is not interested in getting away 
from his asocial and criminal way of life. This is true, 
for example, of some alcoholics and drug addicts, whose 
treatment is in all circumstances difficult, but it may also 
alizatin§ apply to prisoners whose adjustment difficulties are less 
justmenig marked and whose resocialization would, if they them- 
e riskof Selves felt the need for treatment, stand a good chance of 
ects {wg success. It is not quite correct to say that the success of 
tesocialization depends on the prisoner’s will to reform, 
but it is in any event correct to emphasize how important 
itis for the offender himself to feel the need for treatment, 

0 that positive co-operation can be established between 
the prisoner and the welfare workers, psychologists and 
ther persons taking part in the treatment. 
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ichievdl lor resocialization must be evaluated in the light of: 












(1) Criminality factors, 

(2) The burden represented by imprisonment, 
(3) The likelihood of recidivism, 

(4) The facilities available for treatment, 


(5) The need which the prisoner himself feels for 
treatment. 


It must, however, be added that these factors cannot 
be evaluated independently of each other, and that they 
do not have the same weight in each particular case or 
the same relative weight from one case to the next. 


3. Classification of the case material according to the 
prospects for resocialization 


The classification of the present material according to 
the prospects for resocialization is based on an evaluation 
of the importance of the above-mentioned factors. The 
consideration of each case was further determined by the 
fact that the prisoner concerned had been sentenced to a 
short term of imprisonment to be served in an establish- 
ment at Copenhagen. The facilities available for treat- 
ment, including the personal and technical qualifications 
of the investigators, as well as the work-load and the 
limited economic resources, were also determining factors. 
The evaluation would of course have been quite different 
if it had been possible to propose and apply entirely 
different remedies, such as withdrawal of charges, fines, 
conditional sentence, long-term imprisonment, various 
kinds of special treatment etc. The evaluations discussed 
in this chapter had, however, to be made on the basis of 
the following criteria: how can the prospects for resociali- 
zation be determined in the case of X, who has been 
sentenced to a short term of imprisonment of such and such 
a length and confined for the purpose of serving the sentence 
to a jail at Copenhagen? 

On the basis of these fundamental considerations, the 
material has been classified into the following four main 
groups: 

Group I—18 persons concerning whom there does not 
seem to be either an objective or a subjective need for 
resocialization. 


Group II—51 persons whose resocialization is consi- 
dered necessary and feasible. 


Group III—35 persons whose resocialization is con- 
sidered necessary but does not appear feasible. 


Group IV—22 persons who could not be assigned to 
any of the above three groups. 


Group I. This group consists of prisoners who show no 
signs of a deep-lying maladjustment and whose social and 
personal circumstances have not been affected by the 
conviction and imprisonment to the extent that their 
prospects for leading a normal life have been substantially 
reduced. On the contrary, in some of these cases the con- 
viction and punishment appear to have acted as an induce- 
ment, albeit a negative one, to lead a crime-free life in the 
future. Moreover, the likelihood of recidivism—viewed 
apart from any attempt at resocialization—is slight. The 
prisoners in this group often return to their former occu- 
pation or place of work. Sometimes the economic situa- 
tion has been so favourable that imprisonment has not 





affected the prisoner’s prospects for leading a normal life 
in the future. Family circumstances too have not been 
disastrously affected by the criminal behaviour, con- 
viction or imprisonment. Treatment and assistance would 
be superfluous in these cases, and, in addition, no need 
for treatment is usually felt, even though some kind of 
supportive therapy (stotteterapi) may be necessary during 
imprisonment. 


With regard to these offenders, therefore, it may be 
more or less generally said that there is neither an objec- 
tive nor a subjective need for resocialization, because the 
criminal behaviour is not the expression of any maladjust- 
ment other than that inherent in the not particularly 
serious and in most cases isolated offence which has been 
committed. 


A brief description of two cases in this group now 
follows: 

Case 1. A thirty-seven-year-old boot and shoe 
worker, sentenced to three months’ imprisonment for 
making a false statement in court in a paternity case. 
At the age of eighteen, charges of theft withdrawn on 
condition that he undergo supervision; in 1941 sen- 
tenced to six months’ imprisonment for theft and in 1942 
to sixty days’ imprisonment for receiving stolen goods. 


He grew up in favourable economic circumstances, but 
his relations with his father are said to have been bad, 
and since the divorce of his parents when he was nine- 
teen years old, he has had little connexion with his 
father. He was formerly married, but was divorced 
after four years. During the last seven years, he has 
been living, except for short periods, with a woman 
four years older than himself. Apart from a period of 
unemployment about 1940-42, he has earned his living 
and has been at his present job for five years. The back- 
ground of the present offence was a sexual relationship 
with a woman whom he met in a restaurant at a time 
when his relations with his common-law wife had 
deteriorated. This relationship resulted in the woman’s 
pregnancy and a subsequent paternity case. 


He is above average in intelligence, and is further 
described as of emotionally unstable character and 
somewhat quarrelsome. He feels that he has been 
personally persecuted and unjustly treated in this suit, 
in which there seem to have been various obscure points 
with regard to which an attempt has been made to help 
him. His resentment is scarcely on such a scale, how- 
ever, as to induce him to commit further offences or to 
lead to a social breakdown, as his relations with his 
common-law wife have been put in order, and he seems 
able to earn his living. 


Case 2. A fifty-two-year-old shoemaker, sentenced 
to three months’ imprisonment for receiving stolen 
goods. He was sentenced at the age of forty to simple 
detention (custodia honesta) and had his driving licence 
withdrawn for an offence against the Motor Vehicles 
Act, he was sentenced conditionally for defrauding his 
creditors and he was later twice fined for drunkenness. 


He was brought up in the country by his parents in 
good economic circumstances, was apprenticed as a 
shoemaker and afterwards took over his father’s busi- 
ness, which he later sold in 1941 owing to the shortage 


30 





of material. A short time later he moved to 
hagen, where he first worked at his trade and af 
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as a navvy and cement worker, until in 1949, after higly, t0 be 


















father’s death, he took over a business which his fa 
had built up but which had declined considerably, ; 
revived the business to the a where it has todaysssig 


who was delicate, became addicted to morphine and of 
drugs, and this increased as time went on. She refy 
to let herself be cured of the habit and threater 


short time later she committed suicide. Darieg 
time he met a twenty-eight-year-old housemaid 
whom he took up residence and whom he now inteng 


to marry. presenct 

He is an able man, strongly affected by his impris eae 
ment, and is concerned for his fiancée and sixteen-ye pyc | 
old son and for the business, which is suffering heg atende 
economic loss as the result of his absence. This 

In view of the unduly great risk connected with hig ¥@"™ 
confinement and of his mental condition, which could] #t* § 
develop into a mental depression, a conditional pardon!" © 
was recommended by the investigators but was n¢ hroug! 
granted. pb 

The danger of recidivism is slight, and there is no tS w 
need for aftercare measures of any kind. natche 
Group II. This group, as already mentioned, comprise Their ti 


necessary and feasible during and after their imprisonmey 
in a fairly large jail having persons on its staff with quali 
cations equivalent to those of the persons assisting in th 
present investigation. In these prisoners, criminal by has lit 
haviour is often the expression of a maladjustment of g conscic 
more deep-lying or comprehensive nature. In some cag, need f 
however, resocialization is primarily necessitated asa) strengt 
result of the conviction and imprisonment themselvs, tesour 
which have entailed unemployment or other occupation 

difficulties, family troubles or more or less permamit, Tp « 
psychical disturbances (nervousness, depressive tendenti—s, who, 2 
etc.) which in themselves may be regarded as “norm”, 
reactions to conviction and imprisonment but in way of 
cases seem to require treatment in addition to the suppor} and sy 
tive therapy provided during imprisonment. It is felt ttt) syaita 
these effects can to a substantial extent be averted throug) jipeiih 
social assistance or supportive psychotherapy. The 









hood of recidivism—considered apart from the results C 
such resocialization measures as may be taken—is fait for 
or, in some cases, great. thef 

In the classification an essential consideration was H 
the treatment facilities regarded as necessary for effectiv} whe 
resocialization were actually available, e.g. that work) by! 
lodging and essential economic assistance could to I 
provided or that family circumstances could, wher) was 
necessary, be improved. With regard to economic astir| yea 
tance, this requirement was not always fulfilled, but in| whe 
these cases the need for financial assistance was ‘timid. hag 
Owing to the heavy work-load, the persons assisting is} fac 
the investigation were not always able to provide tht} the 











© Cope.assistance or treatment which a case in group II might 
fterwands require, and in only too many cases they had, unfortunate- 
» After higly, to be content with doing considerably less than they 
his fathee would have liked. This did not, however, affect the classi- 
‘ably, tion of the case material. A prisoner was therefore 
has ined to this group if a reasonable programme of 
it the agdesocialization appeared feasible, and afterwards an 
igyattempt Was made to carry out that programme so far as 
; his wigjwas possible. A further characteristic of this category of 
prisoners is that a certain awareness of the need to achieve 
more socially acceptable, crime-free way of life was 
y felt by them during their imprisonment or could 









means always strong enough at the time of release to 
grve as the basis for continued contact on a voluntary 
jasis, but there were in all cases such obvious signs of its 

nce that it was regarded as strong enough to have 
maneie, | provided a foundation for further efforts if the social and 
MPrisoty vchological treatment of the pri Id have bee 
een-yea. pychological treatment of the prisoner could have been 
| atended and intensified. 


This group includes some cases which, as regards 
awareness Of the need for resocialization, represent a 
rather special category. These are young men who have 
more or less casually drifted into an asocial way of life 
through drinking, homosexual pfostitution, association 
with asocial types, crime etc. This mode of life very 
_  |quickly lost its attraction for them, but the apparent ease 
ere I$ Mi yith which one can drift into this sort of existence is 
natched by the difficulty of breaking away from it again. 
Their ties with home are broken, they have almost no place 
to go to and they have become unaccustomed to a regular 
ind industrious way of life. In such cases, arrest, punish- 
iff ment and imprisonment may be felt as a relief, simply 
ng in thi because these put an end to a way of life which actually 
1inal bef has little attraction for them. They become clearly 





ed asq strengthen the desire for resocialization and the necessary 
smselity, fesources are available, there will in most cases be a good 
pation chance that resocialization can be achieved. 

rmateit’ To sum up, group II may be said to comprise prisoners 
| | who, although apt to relapse, are at the same time aware 
norm’ of a certain need to achieve a socially more acceptable 
im way of life and who seem to be amenable to such assistance 
SUpPO"! and support provided with the aid of the facilities and staff 
felt tht! available as are necessary to reduce considerably the 
i likelihood of recidivism. 
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esults Case 3, A twenty-three-year-old labourer sentenced 
—is fiir) for the first time to three months’ imprisonment for 

theft and forgery. 

was He was brought up in the country by his parents, 
effectiv! who were divorced when he was ten years old, and then 
it work) by his father, who for the next five years forbade him 
ould &} to have anything to do with his mother, to whom he 
, wher} was closely attached. From the time when he was eleven 
ic asif-} years old he had various jobs in the country, and then, 
, but in} when he was nineteen years old, he came to Copen- 
limited.| hagen, where he worked for four years in the same 
isting in} factory. During that time he was engaged to a girl in 
vide th} the provinces, but since she was unwilling to come to 
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Copenhagen, the engagement was broken off, and he 
then began to go drinking with a friend. This led to a 
falling out with his sister, with whom he had lodged, 
and he had to move. He got another job, this time as 
a railway worker, continued his drinking, got into 
financial difficulties and then committed the criminal 
acts. 


He is a person of normal abilities, has been strongly 
affected by his imprisonment and is described as of a 
sensitive and reserved disposition. 


He was conditionally released, partly on account of 
his mental condition and partly because supervision 
could be exercised after his release in such a way that 
action could be taken if he resumed his drinking or if 
his mental condition deteriorated. He was released on 
20 June 1952 and has since made good. He has steady 
work and is again on good terms with his family. 


Case 4. A fifty-three-year-old glass factory worker 
sentenced to four months’ imprisonment for theft at 
his place of work. At the age of seventeen he was 
placed under the supervision of the child welfare 
authorities and was later sentenced to fines, four terms 
of imprisonment, three terms of confinement in a 
reformatory, forced labour and detention in a psycho- 
paths’ prison for offences committed for gain. Up to 
the age of thirty, his conduct was law-abiding only for 
short periods, and after that petty offences were com- 
mitted but at longer intervals. In 1934—psychopaths’ 
prison; 1943—four months’ imprisonment; and 1949— 
four months’ imprisonment. 


He was born out of wedlock and was brought up in 
a foster home in the provinces, and did not discover 
until his confirmation that his foster parents were not 
his real parents. 


He attended a rural school, and was described as a 
restless, untalented child, suspected of theft. He had a 
few jobs in the country, ran away and at the age of 
sixteen was committed to a reception home. He got 
work again, again ran away, committed some offences 
and was back in the institution. He was discharged 
from the army, being described as mentally degenerate, 
unstable, and inclined to vagrancy and impulsive be- 
haviour. 


In the following years up to 1928 (when he reached 
the age of thirty), he served a number of sentences and 
in between earned his living as a kitchen boy and 
labourer. In 1928 he married and has had four children 
of the marriage. 


During the first years of the marriage the family 
lived mainly on public assistance, although from time 
to time he obtained work as a labourer. They resided 
in a provincial town, but in 1936, after he had been 
released on probation from psychopaths’ prison, they 
moved to Copenhagen. After that, though from time 
to time he had fairly long periods of unemployment, he 
was apparently beginning to lead a more settled way of 
life socially and his offences became less frequent. He 
had been two years at his last job, where together with 
a friend he committed his latest theft. 





Previously, and especially after 1934, he drank a 
great deal, but in recent years his consumption of 
alcohol has sharply declined. He has suffered from a 
nervous ailment of the heart and during his imprison- 
ment had psychoses. At one time, moreover, he used 
to swallow foreign bodies, such as upholstery tacks and 
the like. 


As regards intelligence, he is described as bordering 
on the mentally retarded type, and during his recent 
imprisonment he also showed psychotic tendencies. 


The prospects for his resocialization seem, however, 
to be gradually improving, and it would appear that 
voluntary contact and supervision will suffice to reduce 
the risk of recidivism considerably. 


Some contact has been made with him since his release 
on 21 May 1952. He was unemployed for a time but 
was able to manage with unemployment relief and later 
got work which he has held for a considerable length 
of time. He was in the provinces for a time but is now 
back in Copenhagen and has returned to his former 
job. Conditions in the home are good. 


This is one of the cases where a chronically criminal 
career has been interrupted and replaced by an in- 
creasingly stable way of life punctuated by offences of 
a primarily occasional nature. It would seem that 
comparatively small resources and a moderate amount 
of social work will be enough to secure him in a socially 
acceptable way of life. 


Group III. As previously mentioned, this group com- 
prises prisoners whose resocialization seems necessary 
but is not feasible under the conditions prevailing in a 
jail. The reason for thisis that: (1) the necessary facilities 
are not available, or (2) the prisoner does not feel any 
subjective need to exchange a career of crime for a socially 
acceptable, crime-free way of life, or (3) it is not possible 
to determine what kind of assistance and treatment are 
likely to bring about the resocialization desired by society. 
In most of these cases, the maladjustment is of remote 
origin and very extensive. The crime factors that appear 
to be the true causes of the offences committed earlier 
and of the latest criminal behaviour are difficult to remove 
or counteract. The effects of earlier periods of imprison- 
ment, which often seem to have contributed to the pri- 
soner’s social breakdown, cannot in practice be distin- 
guished from the original causes of the criminal behaviour. 
The likelihood of recidivism must at any event be regarded 
as great. It is seldom that the prisoners in this group feel 
any subjective need for treatment, and even where they 
do, resocialization cannot be undertaken because either 
the proper procedure for carrying it out cannot be deter- 
mined or the necessary facilities are not available. 





Thus, in most of the cases assigned to group III, treat- 
ment in jail seems inadequate from the special-preventive 
point of view. It is not possible through treatment of 
such short duration to instil that awareness of the need 
for reform which must exist before resocialization can 
either be initiated or be continued on a voluntary basis 
after release. Some of these prisoners should probably 
be committed for some time to a special institution, such 
as that for criminal psychopaths at Herstedvester. Others 
might perhaps be more appropriately dealt with by means 
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of a comparatively short period of treatment in an ing, 
tution specially adapted to their needs, but such ap j 

stitution most certainly does not exist today, at any mp 
not within the prison system in Denmark. Such ap jp 

stitution would have facilities for the preliminary yo. 
tional training of younger prisoners and the retraining in 
some cases, of older prisoners, and there would be a com. 
petent and adequately large staff to help in solving th 
ordinarily highly complex social problems of they 
prisoners and to initiate and perhaps carry out some fom 
or other of psycho-therapeutic treatment, possibly gtoup 
therapy. 


Group III also includes a number of morphine addic 
and alcoholics whose addiction to drugs or alcohol ha 
been so long and so heavy that there can scarcely any 
longer be a question of applying any really effective trey. 
ment. Owing to their addiction to stimulants and th 
asocial way of life that has resulted, some of these prisoners 
are destined to end their days in a petty offenders’ prison 
or some other public institution. 


The following examples are representative of the group, 


Case 5. A twenty-four-year-old labourer sentenced 
to sixty days’ imprisonment for theft. At the age of 
Seventeen he was placed under the supervision of th 
child welfare authorities for pilfering and vagrancy, 
and between the ages of twenty-one and twenty-three 
he served four terms of imprisonment ranging from 
sixty days to eight months for homosexual prostitution 
and theft, including theft from homosexuals. 


He was brought up in Copenhagen by his parents, 
His father was a drunkard. His mother died when he 
was fifteen years old, allegedly as the result of brutal 
treatment by the father when he knocked her down. 
The father’s mistress moved into the house, and they 
were married shortly afterwards. The prisoner’s re 
lations with the stepmother were poor, and at the ag 
of seventeen he was sent to an approved school. After 
that he was employed for one year as a gardener but 
was recommitted because of alcoholism. 


After reaching the age of twenty-one he was employed 
for short periods as a messenger, kitchen boy etc., was 
unemployed for a time and attended a technical school, 
and in between served several prison sentences. He 
frequented places where he would get in connexion with 
homosexual circles and he was drinking heavily. 


He is a person of normal abilities and is described 
as deficient in character, impulsive and somewhat 
weak-willed. He is aware that he needs treatment and 
wishes to take the antabuse treatment, but that is not 
considered advisable, because he does not seem disposed 
to co-operate in achieving a thorough-going resocializa- 
tion. There does not seem to be much chance that any 
treatment initiated in connexion with the investigation 
would have lasting results. His resocialization wil 
apparently be possible only if he is committed to 
psychopaths’ institution or the like and is subsequently 
released on probation under effective supervision. 


On his release on 21 June 1952 he was given employ- 
ment in a nursery garden in Jutland and his travel 
expenses were paid. After that nothing was heard from 
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him until one of the welfare workers met him by chance 
in the street on 20 May 1953. He was well dressed and 
said he was working on a farm in Sweden and was in 
Copenhagen on vacation. In April 1954 he was again 
committed to Vestre prison under a sentence of six 
months’ imprisonment for theft. 


Case 6. A fifty-year-old street vendor sentenced to 
three months’ imprisonment for theft while intoxicated. 


Since the age of twenty-five he has been sentenced 
twenty times to fines, simple detention and short terms 
of imprisonment for assault, drunkenness, receiving 
stolen goods, begging etc. 


He was brought up in Copenhagen by his mother 
after the divorce of his parents when he was five years 
old. Conditions in the home were poor, as his mother 
is said to have been a drunkard. He worked as a 
messenger until he was nineteen years old, when he 
“took to the road”, and was afterwards a knife-grinder, 
kitchen boy and street vendor. He was married twice 
and each time divorced after several years of marriage. 
He has been addicted to alcohol for the past twenty 
years. 


He is a person of normal abilities described as 
deficient in character and of the hyper-assertive, some- 
what callous type. 


He feels no need of treatment, and will continue his 
rather asocial way of life, will probably not commit any 
serious offences but keep on committing petty offences 
and—when he can no longer support himself—will end 
up in a “work asylum”. 


Group IV. This is the most heterogeneous of the four 
resocialization groups with which the investigation was 
concerned. In a negative way it may be defined as a group 
comprising those prisoners who could not be assigned to 
any of the three groups described above. 


This group includes prisoners in whom no subjective 
desire for treatment could: be observed, and although 
treatment in one form or another could perhaps have been 
recommended, it would not from the point of view of 
resocialization have been very important, since in any 
case the likelihood of recidivism appears to be very slight. 
The group, however, also includes prisoners who do feel 
a need to escape from a way of life which is socially 
unattractive and for whom treatment in one form or 
another might be regarded as desirable from the point of 
view of society. The appropriate form of treatment 
cannot, however, be determined, and the likelihood of 
recividism is not regarded as serious even though it is 
sometimes difficult to evaluate. 


Case 7. A twenty-four-year-old bricklayer sentenced 
to five months’ imprisonment for assault resulting in 
death: Since the age of twenty, he has been sentenced to 
eight fines and one term of detention for drunkenness, 
assault, breach of the peace etc. He was brought up in 
Copenhagen in good economic circumstances and is 
said to have been somewhat spoiled as a child by his 
parents, both of whom were very devout adherents of 
a religious sect. After leaving school he learned 
bricklaying, was apprenticed and later worked at this 
trade at a number of places while living at home. He 
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denies any abuse of alcohol, but has been in the habit 
of frequenting restaurants with his friends. He is a keen 
boxer and takes part in boxing bouts. He has suffered 
from gastric ulcers since the age of fifteen, and in 
October 1952 underwent a major operation. Shortly 
after resuming work he was again at the public house 
and, as so often before, he got involved in a brawl. 
Being allegedly afraid that his opponent would strike 
him so that his wound would be opened, he struck 
first, and as a result his opponent fell against the 
kerbstone and died. 


He is a person of normal abilities, childish, immature 
and very aggressive and may be described as of the 
infantile type. He is small and slender and almost 
girlish in appearance, and this presumably is one of the 
reasons why he is so often involved in brawls, since it is 
impossible to judge his strength and his skill in boxing 
from his appearance. 


So far as work is concerned, he will be able to provide 
for himself. He feels no need for assistance and refuses 
to admit that his abuse of alcohol is so serious as to 
require treatment. There is no question of a social 
breakdown, and it is possible that he may be able to 
manage from now on. On the other hand, there will be 
a great danger of recidivism if he resumes his excessive 
drinking. 


He has been assigned to group IV because he feels 
no need for treatment, and the likelihood of recidivism 
will largely depend on whether he resumes his previous 
drinking. 

Case 8. A forty-seven-year-old businessman, sentenced 
to sixty days’ imprisonment for attempted bribery of 
the police and implication in the illegal acquisition of 
a “gift car”. He was previously sentenced to a short 
term of imprisonment for an offence against the Cur- 
rency Act, was once fined and has been involved in a 
number of cases on charges of swindling etc. 


He was brought up by his parents in the environs of 
Copenhagen, and after leaving school was apprenticed 
to a watchmaker. On completing his term, he worked 
as a journeyman at his trade and later had his own 
business, which, however, he had to give up after six 
years. He married at the age of twenty-one and had 
one child of the marriage. From 1938 to 1952 he was 
employed by the municipality, but was dismissed when 
convicted of an offence against the Currency Act. He 
afterwards supported himself as a tradesman until his 
present imprisonment. During the war he was an active 
member of the resistance movement. He was divorced 
in 1950, and has since lived with a woman five years 
younger than himself. 


He is a very able person but seems to be in some 
danger of incipient dementia. He has suffered two 
serious cerebral traumas, in 1943 had a discus prolapse 
and for the last ten years has suffered from a disabling 
rheumatoid arthritis. His state of health when he is 
released will very probably be so poor that he will not 
be able to work. If he gets an invalidity pension, he 
may settle down and the likelihood of recidivism will 
be slight, but if he has to provide for himself by trade 





or the like, there is a possibility that he will again resort 
to illegal activities. He does not, however, want any 


assistance in this respect. His social situation has 
considerably deteriorated as a result of his dismissal 
from his pensionable employment and of his serious 
rheumatic ailment. 


He has been clasified as a group IV case because he 
feels no need for treatment and because the likelihood 
of recidivism depends on (future) factors, the occurrence 
of which cannot be predicted. 


Case 9. A sixty-three-year-old textile worker, sen- 
tenced to eight months’ imprisonment for obscenity. 
Between 1911 and 1941 he was sentenced twelve times 
to penalties ranging from forty days’ ordinary im- 
prisonment to three years’ imprisonment with hard 
labour, including ten years spent in the penal workhouse 
from which he was last released in 1946. His previous 
offences were committed exclusively for gain. 


He was brought up in Copenhagen and was seven 
years old when his father died. After leaving school, 
he was apprenticed to a furrier. His home was broken 
up on his mother’s death when he was nineteen years 
old. His criminal career began a few years later. He 
was married for a few years in his youth and during the 
marriage was sentenced for pimping for his mistress. 
Between 1922 and 1946 he spent nineteen years in 
prison. After his release from the penal workhouse in 
1946, he became acquainted with a woman factory 
worker eighteen years younger than himself and has 
lived with her since. She is delicate and has undergone 
several serious operations, and the sexual relationship 
has been characterized by long periods of abstention. 
In addition, he has been impotent for the last one-and- 
a-half years, and it was during this period that the acts 
of obscenity for which he has now been sentenced were 
committed against young girls. 


He is a man of normal abilities and as to character is 
described as a weak-willed type. He was previously an 
habitual drinker. Considering his earlier way of life, 
he has conducted himself remarkably well during the 
last seven years, owing partly to the steadying influence 
of his mistress and partly to his age. In view, however, 
of the sexual infirmity which has developed in recent 
years, there is some danger of recidivism so far as 
sexual offences are concerned, but as this danger can 
scarcely be prevented by supervision, there is no need 
for any measures of a social character. It has, however, 
been possible to keep in constant touch with him since 
his release on 8 January 1953, and he has been helped in 
various ways. He has now got married, and other living 
quarters have been found for him, because it was con- 
sidered advisable for him to get away from the area 
where he had committed the acts of obscenity. His 
conduct has so far been satisfactory. 


He was assigned to group IV, because it was difficult 
to determine a form of treatment which could effectively 
reduce the not particularly serious danger of recidivism. 


The prisoners investigated are classified below according 
to what were considered to be the prospects for resocial- 


ization: 








—_} 
Resocialization group 
a ae 5 Total 
I Il Il IV 
Number of cases 18 51 35 22 126 
Percentage 14.4 40.4 27.8 17.4 100 
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It thus appears that most of the prisoners investigaty 
belong to the group in respect of which resocializatio, 
appears necessary and feasible. In the case of some of th 
prisoners assigned to groups III and IV, it must see 
inhumane, both to the prisoners and to the prison staf 
to reject on the basis of a preliminary appraisal, whig 
will sometimes prove to be wrong, requests for assistang 
or support either during or after imprisonment. Only j 
a small number of cases (18 prisoners) does no action, 
all seem to be justified. These general considerations a 
thus already sufficient to support the conclusion that ther 
is in jails a great need for social and psychologic 
assistance in connexion with resocialization. 


4. Classification procedure 


In practice, the classification according to prospects fy 
resocialization was carried out by three of the investigatoy 
—viz. the welfare worker dealing with the case, the py 
chologist and the director of the investigation—each ¢ 
whom made a separate and independent classificatio, 
The reasons for their decisions were given in shor 
statements of 5 to 10 lines each setting out the mai 
grounds for assigning a prisoner to a particular grow, 
The various opinions were then compared, and in abou 
three quarters of the cases they largely coincided not onl 
in respect of the resocialization group chosen but generally 
also with respect to the main reasons advanced in suppor 
of that choice. In about one quarter of the cases there wa 
disagreement on the classification but frequently agreement 
as to the factual basis for the decision. These doubtfil 
cases were the subject of a detailed discussion in which th 
welfare workers, the psychologist and the director of th 
investigation took part. In this way an agreement wa 
reached in all the doubtful cases. 


These discussions led to the establishment of group JV, 
because in those cases where there was substantid 
disagreement on the classification the conclusion was often 
reached that the prisoners concerned could not easily k 
assigned to any of the three groups which had formed th 
original basis of the classification. As the result of1 
subsequent critical review, the number of cases in grow 
IV was reduced somewhat, and it appeared that th 
prisoners assigned to the group not only had the purely 
negative characteristic of not belonging to any of th 
first three groups, but also, as described above, had certain 
features in common. 


Thus, to a very considerable extent the investigator 
original appraisals coincided. That is true of most of 
the cases classified in groups I, II and III. In ther 
maining cases, agreement was reached after a more or les 
detailed discussion, and the result was the establishment 
of group IV. 


B. Effect of age on prospects for resocialization 


Table 1 shows age at the time of the most recetl 
conviction for the prisoners in each group. 
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An investigation of the relationship between the number D. Effects of social and psychological factors in childhood} of mal: 
of previous confinements for criminal offences and the on prospects for resocialization 
prospects for resocialization gives somewhat the same Table 4 gives a tabulation of the number of defes| E- E 
result. observed in connexion with the upbringing of the i. 

The consequences of a long series of prison terms dividual prisoners in the various resocialization grou,} Voc 
punctuated by relatively short crime-free periods are often The following were regarded as unfavourable factors i] decisiv 
that the offender loses his livelihood, his relations with childhood: resocia 
his family are affected, his relationship with his parents is (1) A broken home or other unfavourable fami} propo 


broken, or his marriage is dissolved. Long periods spent 
in an institution may in addition induce a change in 
mentality, strangle initiative and produce an attitude of 
passivity, because the extent to which a prisoner in a closed 
institution can become accustomed to solving his own 
problems is limited. On the other hand, the prospects for 
resocialization often seem good even for persons who have 
previously spent many years in prison, whereas great 
difficulties are sometimes encountered in the resocialization 
of persons who have virtually no criminal background. 


situation, 


(2) Social or psychological defects in the persons by 


whom the child was brought up, 
(3) Disadvantageous or defective upbringing, 


(4) Difficulties of adjustment in childhood, with nervou} 


or anti-social symptoms, 


(5) School difficulties, such as having to repeat a grate 


and truancy, 
(6) Necessity for child welfare measures. 
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The offenders in group I were much more favourably 
situated in childhood than the others; the childhood 
circumstances of the offenders in group II were relatively 
unfavourable. It may therefore be assumed that the 
circumstances in which a person is brought up are signifi- 
cant from the point of view of resocialization. Personality 
development depends in large measure on the childhood 
environment, and the effective treatment of a person whose 
adjustment difficulties can be traced back to earliest 
childhood may often be a long and difficult process. 
Knowledge of these circumstances is of value in deter- 
mining the proper treatment. It is scarcely a coincidence 
that, as a close examination of the case material shows, 
a longer or shorter period of institutional treatment has 
often had to be recommended for prisoners whose child- 
hood circumstances were markedly unfavourable. 


These results emphasize, moreover, how important it 
is to apply socio-psychological preventive measures in 
childhood and to take action as soon as the first symptoms 
of maladjustment appear. 


E. Effect of training and occupation on prospects for 
resocialization 


Vocational training does not seem to have been a very 
decisive factor in the appraisal of the prospects for 
resocialization. It may, however, be pointed out that the 
proportion of unskilled workers is 44 per cent in group I 


and 66 per cent in group III. This difference takes on 
further significance in the light of an investigation con- 
cerning the incidence of long periods of unemployment, 
frequent changes of job, interrupted vocational training 
and the employment of skilled workers on unskilled work. 
Such signs of occupational difficulties appear in 33 per cent 
of the cases in group I, 76 per cent of those in group II, 
97 per cent in group III and 59 per cent in group IV. 


Vocational training and occupational ability are factors 
of great importance in resocialization. Skilled workers 
who can earn their living by their trade usually have a 
greater chance of getting employment and are generally 
able to earn more than unskilled workers. The prisoners 
in group III, who are in the poorest position from the point 
of view of occupation, are also the ones who present the 
greatest difficulties after release and who, because of their 
defective training and occupational instability, are the 
hardest to place in employment. 


F. Effect of character and intelligence on prospects for 
resocialization 


A total of 27 per cent of the prisoners investigated had 
serious personality defects such as character deficiency 
(psychopathy), infantilism or dementia. Table 5 shows the 
distribution of these conditions among the various 
resocialization groups. 


Table 5 
SERIOUS PERSONALITY DEFECTS 





Total number of persons in group 

Those with serious defects: 
PO PR PE 
Percentage 


Resocialization group 





— Total 
ii Il Iv 
51 35 22 126 
7 19 8 34 
13.7 54.3 36.4 27 





From the point of view of personality, group III is also 
the worst off, as half the persons in it have one of the more 
serious personality defects. In group I there are no such 
cases at all. It may be added that the distribution of 
neurotically affected persons does not reveal anything 
particularly characteristic concerning the resocialization 
groups. 

An evaluation of the intelligence of the prisoners in the 
four groups shows a marked difference between groups I 
and III, the prisoners in group I being above and those 
in group III below what would be a normal distribution. 


An investigation of the intelligence and the personality 
structure of the prisoners points to the same conclusions 
as those reached with regard to environmental factors: 
the success of resocialization efforts cannot be ruled out 
in advance merely because of the presence of intelligence 
or character defects. The fact that 14 per cent of the 
prisoners in group II have serious personality defects, 
4 per cent are mentally retarded and 35 per cent are below 
average in intelligence may be interpreted to mean that 
persons of this type are in special need of help and support 
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after their release and that the investigators were con- 
vinced that efforts made in that regard would be successful. 


Intelligence and personality structure both have a very 
important bearing on the practical measures taken to 
assist released offenders. In the choice of occupation and 
employer, a knowledge of the prisoner’s intelligence is 
important. The less talented can often be used for the 
more routine kind of industrial jobs, whereas in a more 
gifted or imaginative worker the very monotony and dull 
nature of such work might directly or indirectly promote 
criminal tendencies. It is of even greater importance to 
know something about how a prisoner will react in situa- 
tions of conflict, whether he will be a steady worker and 
whether he will let himself be easily disconcerted if his 
work is criticized or if he is twitted by his fellows. 


G. Effect of alcohol abuse on prospects for resocialization 


Abuse of alcohol, as previously mentioned, appears as 
the most important crime factor in this case material and 
has an extremely important bearing on the work of 
resocialization. 




















Table 6 underst¢ 
ADDICTION TO ALCOHOL ment 18 | 
treatme! 
Resocialization group Pam short-te! 
ee err et ee ene ota —accor' 
ides eaislecaillil wpidtlated! satiate TS AEN Pe alty. 
Alcohol addiction: tion wh 
ee eet OG IN OY - 1 4 1 6 ment in 
SE TE CU OE OP 2 11.4 4.5 4.8 for une 
Habitual symptomatic drinking: of a Pp 
ga eee ae georac dma erie eh ~ 28 19 10 57 psychol 
os toe ek ko ok eo 54.9 54.3 45.5 45.2 release. 
Previous habitual drinking: 
ey Le ot 6 4 4 3 17 The 
See eo eis Dlg s 33.3 7.8 11.4 13.6 13.5 penalty 
No abuse: jated a 
BPS. 2iSdos Wi isocdliselBib Sesiane 12 18 8 8 46 
PED: accross aiicaest or eslal 66.7 35.3 22.9 36.4 36.5 (1) Case 
— Dee SG See TY CN 18 51 35 22 126 with 
a ae ee ae 100 100 100 100 100 prog 
(2) Cas 
in ( 
It can be seen from table 6 that none of the eighteen V. A CRITICAL EVALUATION OF THE SHORT-TERM SENTENG| . 
persons assigned to group I can be described as addicted In th k of tags | 9) Gas 
Icohol either in the form of chronic alcoholism or to ortho resocialization the fact was bormi o 
to ako -adividual? f life is decisivel mjnd that sentence had been passed and could noth} holt 
such an extent that the individual’s way of life is decisively altered and that the prisoner had been committed (4) Cas 
affected. serve the sentence imposed upon him. When the materi} ™* 
Group II includes one alcoholic addict and twenty- necessary for appraising the prisoner’s situation wy is 
eight persons habitual drinkers (57 per cent of the prisoners available, it was possible to look towards the future ani} © 
in this group). For group III the corresponding figures in individual cases to investigate the prospects for achiey. (Ca 
are four and nineteen (66 per cent of the prisoners in the ing a socially acceptable, law-abiding way of life. Thi ins 
group) and for group IV, one and ten (50 per cent of the approach may be said to constitute a short-term pro} (1) Ca 
prisoners in the group). Numerically, there is not very gramme for the treatment of prisoners in jails, for th} ch 
much difference between the last three groups, but a main aim has been to discover how to make the best of (8) Ca 
closer examination of individual cases shows that groups the existing situation. to 
II and III are by no means identical. Group III likewise Another approach may, however, be envisaged. Th a0 
contains the greatest number of persons who were under question may be asked whether the imposition of a shot} ag 
the influence of alcohol at the time of the offence (51 per unconditional sentence of imprisonment can be regardel 
cent). The number is considerably smaller in the other as the most appropriate penalty in a particular case. Tk} J] 
groups. In group II, for example, only three prisoners approach here differs in the respect that the question d] as f 
(17 per cent of those in the group) were intoxicated at the guilt is regarded as decided but the question of the fom | 
time of the offence, and these apparently would not have and duration of the penalty as undecided. In other work} . ! 
committed a criminal act if they had not been under the this approach has involved placing oneself in the positin) [tt 
influence of alcohol. of a judge or, better, in the position of a criminologia} M* 
The practical effect of abuse of alcohol on resocializa- The case material was systematically examined, and th} 5 
tion is great. Group II includes twenty-nine prisoners question was asked in respect of each offender whethe| —(¢ 
who were heavily drinking, and ten of these were given —in cases where the relevant legislation or criminal poliq | ofa 
antabuse treatment in conjunction with a socio-psycho- did not seem to be adequate—more appropriate form| tha 
logical supportive therapy. Of the remaining nineteen, an- of punishment and methods of treatment could be m} gro 
tabuse treatment could probably have been carried out in commended. pe 
nine cases if the persons concerned had themselves felt It is not intended, however, to discuss the entire question ins 
some need for treatment. In the other ten cases, regular of short-term penalties, for the considerations relating t0 als 
anti-alcoholic treatment was regarded as superfluous, as prevention in general, which are relevant to such a dis} % 
the abuse had only been of short duration and did not cussion, are entirely disregarded here, not because they} ™ 
seem to have had any essential bearing on the criminal are regarded as unimportant, but because the presett S 
behaviour. 


In some cases the work of resocialization makes heavy 
demands. The economic circumstances are usually 
desperate, the expenditure on alcohol far exceeds what 
the family budget can bear, family life is disrupted, and 
the abuse has led to unemployment or occupational in- 
stability over a considerable number of years. 
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study must naturally be restricted to dealing chiefly with 
the results obtained by means of the investigation. 


Through this critical evaluation of the penalty mos 
recently imposed on the persons considered in this paper, 
a contribution has been made towards a long-term pr0- 
gramme of criminal policy for the treatment of person 
now sentenced to short-term penalties. Let it be cleatly 
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clearly 


understood, however, that the short term of imprison- 
ment is not regarded in itself as an inappropriate form of 
treatment for an offender. In certain circumstances, a 
short-term penalty must be regarded as an adequate and 
_according to our present knowledge—a reasonable 
penalty. This view has been confirmed by our investiga- 
tion which has shown that even a short term of imprison- 
ment in a jail may be used profitably as an occasion both 
for undertaking a thorough investigation of all phases 
of a prisoner’s life and for initiating social or socio- 
psychological assistance which can be continued after 
release. 


The results of the critical evaluation of the short-term 
penalty in the cases considered here may be briefly tabu- 
lated as follows: 


Number of 
e ae persons 
(1) Cases in which it is felt that a conditional sentence 


without supervision would have been the most ap- 
propriate penalty 
(2) Cases in which it is felt that a conditional sentence 
in conjunction with social or socio-psychological 
assistance might have been appropriate 
(3) Cases which could probably have been dealt with 
through an out-patient form of treatment for alco- 
holics 
(4) Cases which seem to require an intensive form of 
treatment for alcoholics with preliminary treatment 
in an institution 
(5) Cases which seem to require intensive psycho-thera- 
peutic treatment 
(6) Cases requiring committal to a treatment and training 
institution that does not yet exist... ...... 
(7) Cases in which committal to an institution for psy- 
chopaths is regarded as the most appropriate course 7 
(8) Cases in which the most appropriate course might be 

to conclude the proceedings without bringing charges 


16 
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(9) Cases in which a short penalty is regarded as an 
adequate punishment for the offender... .... 14 


The results of the critical evaluation may be summarized 
as follows: 


(1) In some cases a short term of imprisonment without 
further treatment is an adequate penalty for less-hardened 
offenders. In the present investigation this applies to 
group 9, which comprises 14 persons. 


(2) In a number of cases, however, some other kind 
of action seems either necessary or much more appropriate 
than the short-term penalty. This applies primarily to 
group 6, in which specialized institutional treatment is 
recommended, and to group 7, in which committal to an 
institution for psychopaths is recommended. The same 
also applies, however, to group 1, in which a conditional 
sentence without supervision is proposed, and to group 8, 
in which it is felt that the outcome of the proceedings 
could have been less severe. These four groups comprise 
45 persons. 
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(3) In the remaining cases, the short-term penalty in 
conjunction with a comprehensive socio-psychological 
investigation and a systematic plan for resocialization may 
be regarded as an adequate and appropriate course of 
action, but in most of these cases there could also be 
recommended other measures, some more and some less 
far-reaching, that could with advantage be adopted. This 
applies to group 2, for which probation has been proposed, 
to groups 3 and 4, which require active treatment for 
alcoholism, and to group 5, where intensive psycho- 
therapeutic treatment is indicated. These four groups 
comprise a total of 67 persons. 


In the light of the considerations which form the basis 
for this critical evaluation, the short-term, unconditional 
sentence is thus regarded as an adequate form of treatment 
in 14 cases; in 67 cases, the short-term sentence, if com- 
bined with a personal investigation and a systematic plan 
for resocialization, may perhaps be described as an 
appropriate, but by no means in all cases as the most 
appropriate, form of treatment; and in 45 cases, the short- 
term sentence is regarded as inadequate. 


The foregoing critical observations concerning the use 
of short-term unconditional penalties deprivative of liberty 
indicate clearly that this form of penalty may to a fairly 
considerable extent be replaced with advantage by con- 
ditional sentence or probation. This applies to groups 1 
(conditional sentence without supervision), 2 (probation), 
3 (out-patient treatment for alcoholics) and 5 (psycho- 
therapeutic treatment), and probably to most of the 
prisoners assigned to groups 4 (treatment for alcoholism, 
with preliminary treatment in an institution) and 6 (in- 
stitutional treatment). The first four groups comprise 75 
persons and the last two 27 persons. It is not going too 
far to say that probation could probably be applied with 
advantage in two-thirds of the cases where a short-term 
unconditional sentence is now imposed. 


Although the short-term unconditional sentence will in 
future continue to be applicable to some types of cases 
and short-term imprisonment can be given a positive 
significance through an intensification of resocialization 
efforts, considerable progress will nevertheless be made 
if the unfortunate effects of short-term penalties can be 
avoided through a gradual extension of the conditional 
sentence to an increasing number of cases. It should be 
added that such a criminal policy would be considerably 
more equitable than that which is now applied to petty 
offenders. 


The final result of the present investigation and experi- 
ment may be said to be the evidence, based on experience, 
that a socio-psychological investigation and resocialization 
efforts are, as specific preventive measures, more effective 
than the imposition and serving of sentences and confine- 
ment toa penal institution. Social assistance and individual 
treatment should therefore occupy a central place in 
future criminal policy. 








RESUME 


La conception moderne suivant laquelle, 4 de nom- 
breux égards, l’emprisonnement de courte durée n’est pas 
souhaitable, en raison de l’absence de traitement éducatif 
ou de traitement socio-psychologique pour les détenus, 
des conditions primitives du travail dans les prisons, de 
lutilisation de cellules séparées et de Il’inexistence de 
services sociaux appropriés pour les libérés, a conduit le 
Ministére de la justice danois 4 nommer en 1952 un Co- 
mité chargé d’étudier l’exécution des condamnations a 
des peines d’emprisonnement. Le Comité se composait 
de deux spécialistes des questions sociales, d’un psycho- 
logue et d’un criminologue, qui ont étudié le cas de 126 
personnes purgeant dans les prisons de Copenhague des 
peines d’emprisonnement dont la durée n’excédait pas 
cing mois. Le Ministére de la justice espérait qu’a l’aide 
des renseignements ainsi recueillis, on parviendrait a 
déterminer les causes de la criminalité et 4 définir le traite- 
ment et l’aide sociale qui convenaient 4 chaque cas parti- 
culier. 


Les détenus ont été choisis au hasard, d’aprés leurs 
numéros de matricule. Des informations détaillées con- 
cernant chaque cas ont été obtenus aux archives des 
tribunaux, au cours d’entretiens avec le détenu et grace 4 
un test psychologique. Toutes ces informations ont été 
comparées avec les renseignements donnés par la famille 
ou recueillis 4 d’autres sources. Le cas de chaque détenu 
a fait objet d’un rapport détaillé auquel était joint un 
plan prévoyant le traitement 4 appliquer pendant I’em- 
prisonnement et l’aide sociale 4 fournir. Chaque plan a 
été examiné par un groupe de travail dans lequel étaient 
représentés les autorités chargées des poursuites judiciaires, 
le Bureau des prisons, l’Inspecteur des prisons de Copen- 
hague et les sciences psychiatriques. Les enquéteurs n’ont 
pas seulement procédé au rassemblement des informations, 
ils ont également participé, toutes les fois qu’il était 
possible, au traitement des détenus en vue de leur réadap- 
tation sociale. 


Une fois l’enquéte terminée, mais avant que les données 
rassemblées aient été analysées, des renseignements ont 
été recueillis, par l’entremise de la Fondation scientifique 
nationale, sur un nouveau groupe de 126 détenus dont 
les numéros suivaient immédiatement ceux des prisonniers 
qui avaient fait l’objet de l’enquéte principale. Ces ren- 
seignements de contréle proviennent uniquement de 
l’étude du dossier des intéressés et ont été réunis avant 
tout en prévision d’une nouvelle enquéte qui sera effectuée 
dans quelques années pour déterminer l’importance du 
rdle joué dans la réadaptation du délinquant par les 
enquétes socio-psychologiques et par l’aide sociale. Ils 
permettront également d’apprécier dans quelle mesure 
les données réunies sont représentatives et de savoir s’il 
y a lieu de les supplémenter. 


Il n’a pas été perdu de vue qu’un jugement avait été 
prononcé et ne pouvait étre modifié et que le détenu 
devait subir la peine qui lui avait été infligée. Quand on 
dispose des renseignements nécessaires pour connaitre la 


situation d’un détenu, il est possible d’envisager La Op 
avenir et les perspectives qui s’offrent a lui de mener wll to tie 
vie normale dans la société. Cette méthode a permfipido a 
d’établir un plan de traitement 4 court terme pour Mfisico, ¢ 
prisonniers détenus, puisque l’objectif principal était dl. celda 
tirer le meilleur parti possible de la situation actuelle, Ejecuad 


Il est possible toutefois d’envisager une autre méthoggen 1952 
les données recueillies ont fait l’objet d’une étude systémiun COM 
tique et l’on s’est demandé, dans chaque cas particuyljggcondena 
ot la loi ou le systéme pénal ne permettaient pas yygdotes S¢ 
solution satisfaisante, s’il ne serait pas possible de pgo 126 P 
commander des formes de peine ou des méthodes ggmeses © 


traitement mieux appropriées. rong 
, a ¢ 
Les résultats de cette étude critique peuvent se résump ieee 





de la maniére suivante: mente. 


1) Dans quatorze des cas concernant des délinquam§ 0 1 
moins endurcis, une courte peine d’emprisonnement gay se utiliz 
autre forme de traitement a été considérée comme com sobre C 
tituant une sanction appropriée. ‘ydicial 


2) Dans quarante-cinqg des cas, il est apparu que d§gico. S 
mesures d’un autre ordre s’imposaient ou convenaiey§cedente 
mieux qu’une peine de courte durée. detalla 


3) Dans les soixante-sept autres cas, il a été considé ban fi 


qu’une peine d’emprisonnement de courte durée conjuguk o 
avec une enquéte socio-psychologique approfondie ¢ yr de 
lélaboration d’un plan de réadaptation sociale const ye d 
tuaient la méthode a suivre. Pour la majorité de ; ma 
soixante-sept cas, il est apparu également possible ¢ aaa 
recommander d’autres mesures de portée plus ou moin porn 
étendue. : 
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Les auteurs ont conclu que leurs observations relative} 4 ma 


aux peines privatives de liberté etinconditionnelles faisaien} 4) F 
ressortir clairement que ce genre de peine pouvait ér relativ 
avantageusement remplacé par la probation dans les dew seguia 
tiers des cas ot est actuellement prononcée une condam Fl me 
nation inconditionnelle 4 une peine de courte durée. 


On continuera dans certains types d’affaires 4 applique} reuni¢ 
le systéme des condamnations inconditionnelles 4 um} ulteri 
peine de courte durée puisqu’il est reconnu que |’on pew} poder 
donner une efficacité certaine 4 un emprisonnement é&§ socio} 
courte durée en intensifiant les efforts visant 4 assurerl] cidn : 
réadaptation sociale du délinquant. Toutefois, des progrs | comp 
considérables seraient réalisés si l’on parvenait a évite | para | 
les effets facheux des peines de courte durée en aya] Ty 
recours de plus en plus fréquemment a la condamnatiot } y que 
conditionnelle. cume 


Le résultat final de l’étude et l’expérience décrite & | We § 
dessus permet de conclure qu’en soumettant les délinquan } situa 
& des enquétes socio-psychologiques et en cherchant 4} Cons! 
assurer leur réadaptation sociale, on obtient de meilleus 
résultats qu’en les condamnant a une peine d’emprisonne 
ment dans un établissement pénitentiaire. L’aide sociale¢ 
le traitement individuel devraient donc occuper une plat 
centrale dans la politique criminelle de l’avenir. 
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La opinién moderna de que la pena de prisién por 
sto tiempo es por muchos motivos poco conveniente, 
Webido a la falta de tratamiento pedagdgico 0 sociopsico- 
> POUr kiiscico, a lo primitivo de los servicios de empleo, al uso 
il était dlls. celdas separadas y a la deficiencia en la provisién de 
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méthog§en 1952 al Ministerio de Justicia de Dinamarca a designar 
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le de pia 126 personas que cumplian penas no mayores de seis 
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informacién asi obtenida ayudaria a explicar las causas 
y de la delincuencia y sugeriria el tipo de tratamiento y de 
TeSUM istencia social adecuados para cada recluso individual- 
; mente. 
linquans Los reclusos fueron seleccionados al azar, para lo cual 
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IME COME ohre cada uno de ellos mediante la lectura de los archivos 
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RESUMEN 


de vida socialmente aceptable. Este método constituye un 
plan de corta duracién para el tratamiento de presos en 
carceles, ya que el objetivo principal ha sido encontrar 
la manera de sacar el mejor partido de la situacién exis- 
tente. 

Aun asi, se puede considerar otro método, conforme 
al cual se examin6 sistematicamente el material correspon- 
diente a cada caso y se planted la cuestién con respecto 
a cada preso, de si aquellas veces en que la ley o las normas 
penales parecieren inadecuadas no se podria recomendar 
formas de sancién y métodos de tratamiento mds con- 
venientes. 


Los resultados de la evaluacién critica pueden ser 
resumidos del modo siguiente: 


1. En catorce casos, una pena corta de prisién sin trata- 
miento ulterior constituia castigo adecuado para los 
delincuentes menos empedernidos. 


2. En cuarenta y cinco casos, alguna medida de otro 
tipo parecia necesaria o mucho mas adecuada que la 
condena corta. 


3. En los sesenta y siete casos restantes, puede conside- 
rarse que la condena corta, junto con una investigacién 
sociopsicolégica amplia y un plan de readaptacidén social, 
es la solucién adecuada. En la mayoria de estos casos 
podrian también recomendarse otras medidas de mayor 
© menor alcance. 


Los autores deducen, pues, que sus observaciones sobre 
las penas incondicionales de corta duracién con privacién 
de libertad indican claramente que esa forma de pena 
puede ser reemplazada con ventaja por la libertad con- 
dicional con régimen de prueba en dos tercios de los 
casos en que actualmente se impone aquel tipo de condena. 


Se mantendra para ciertas categorias de casos el sistema 
de la condena incondicional de corta duracién, por re- 
conocerse que las penas cortas de prisién pueden adquirir 
real importancia si se intensifican los esfuerzos de readap- 
tacién social. Con todo, mucho se progresara si pueden 
evitarse los efectos negativos de las penas cortas de prisién 
mediante una extensién paulatina de la condena condicio- 
nal a un nimero de casos cada vez mayor. 


Puede considerarse que el resultado final de este estudio 
y este experimento es demostrar que la investigacién 
sociopsicolégica y los esfuerzos para obtener la readapa- 
taciédn social constituyen, como medidas preventivas 
especificas, recursos mas eficaces que la imposicién y el 
cumplimiento de condenas y la reclusién en una institu- 
cién penal. La asistencia social y el tratamiento individual 
deberian, por consiguiente, ocupar un lugar destacado en 
la futura politica penal. 








Quelques aspects de l’administration pénitentiaire en France 


|. — Le service social des prisons dans le systéme pénitentiaire francais 


par Pierre Cannat? 


La peine privative de liberté engendre une situation 
contre nature, la séquestration provisoire du délinquant. 
Ce dernier est désormais privé de la majeure partie des 
attributs de la vie normale et condamné a mener pendant 
sa détention une existence plus ou moins végétative ne 
comportant que les facteurs indispensables a la conserva- 
tion de l’individu. Cet aspect suffirait sans doute a attirer 
sur l’emprisonnement I’attention des sociologues; mais 
il y a plus: la ségrégation carcérale enfante deux périodes 
critiques, le passage de l’état de liberté a la détention et le 
retour a la liberté recouvrée. Ces deux époques, au surplus, 
ne sont pas seulement dangereuses pour le délinquant, 
mais pour les tiers aussi — ses proches et les autres — tout 
comme un virage sur une route, s’il est mal construit, 
crée un danger aussi bien pour les riverains de la route 
que pour I’usager. 


L’emprisonnement sous toutes ses formes reléve donc 
tout autant, et peut-étre méme davantage, de la sociologie 
que des sciences criminelles, ou plus exactement il existe 
un aspect sociologique de la répression pénale qui, méme 
dans la lutte contre la délinquance, dépasse certainement 
en importance le point de vue purement pénal. Cette 
conception nouvelle s’affirme, et, débordant les anciennes 
limites du chatiment, la peine de prison est de plus en plus 
considérée sous l’angle de la protection sociale. Tel est 
Phéritage bienfaisant d’un positivisme outrancier, main- 
tenant dépassé mais dont le limon aura fertilisé le droit 
pénal. 


Ainsi, en équilibre entre l’expiation dont une voix 
hautement autorisée a récemment souligné toute la 
valeur humaine? et la défense sociale qui tend a réduire et 
a contenir les débordements délictuels, la peine privative 
de liberté a-t-elle désormais deux faces et doit-elle étre 
envisagée, pensée, organisée, en fonction de ce dualisme 
dont nul ne nie plus |’évidence. 


Partout ot des hommes sont séquestrés, il doit donc 
exister un service chargé de faciliter les transitions entre 
l'état de liberté et l’état de détention, car c’est aggraver 
le danger et amplifier l’ébranlement né du crime, que 
d’abandonner le délinquant 4 son désespoir le jour de 
son arrestation et 4 ses seules forces le jour de sa libéra- 
tion. Sa personne, pour si misérable qu’elle soit, a été 
mise en évidence par le comportement délictuel et exige 
une attention particuliére, faute de quoi d’autres victimes 
paieront le prix de nos carences. 


1 Magistrat, Sous-Directeur au Ministére de la justice. 

2 Message de S. S. Pie XII au Vile Congrés international de droit 
pénal (Rome, 3 octobre 1953) reproduit notamment dans la Revue 
de science criminelle et de droit pénal comparé, 1953, p. 579. 
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onfessio 
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erviCeS: 
Se borner a écrouer, se borner a garder, comme on {0s sibili 
fait longtemps, reléve de la facilité. Lutter hors de ges ge0 
prison pour colmater les conséquences de l’arrestatiqgoWtage 
pour réadapter le libéré a la société qui l’avait exclygplus 4U¢ 
cette société a la présence de l’agresseur de jadis, constijyye? 
une tache autrement deélicate et l’on peut se demander gem d 
au fond ce n’est pas 1a que réside le probléme essentie] ggrouver | 
la prison. Devant de telles perspectives, il vient a lespif [insu 
que tout ce qui existe aujourd’hui, né a peine d’hier, 


cont 

les établissements pénitentiaires du monde, ne constityle [’éla 
sans doute qu’une esquisse a peine perceptible d’un mbre 
téme futur faisant de la prison un mécanisme de réadafublics, 
tation sociale, pliant toute la vie carcérable aux exigenglivoir d 
du seul but valable: couler sans dommage |’ancien cophpjlieu d 
damné dans |’ordre social. wils a 
Un tel but postule a la fois la rééducation du délinguayfY'S Pt 


en vue de mieux l’armer pour les luttes de l’avenir et 9f C'est 
prise en charge par un organisme de réadaptation sociaki§o45, d 


investi de la mission d’assouplir et de feutrer l’atterri naien' 
en milieu libre. Cet organisme est le service social dae servi 
prisons. ie para 


* * 

Un tel service n’existait pas en France avant la derniée 
guerre. Les pouvoirs publics cependant avaient parfait} Un « 
ment compris depuis longtemps l’intérét d’une aide soci Pune | 
en faveur des détenus et des libérés,* mais il leur paraissal plissem 
que cette aide devait revétir un caractére privé et dés logppatron 
s’organiser en dehors du régime pénitentiaire, a l’extérienmonop 
des établissements. LL 


C’est ainsi, par exemple, que la loi du 14 aodt 1885 srpervice 
les moyens de prévenir la récidive fait allusion en sm#es avo 
article 6 aux sociétés ou institutions de patronage chargts nétaie 
de veiller sur la conduite des libérés, que les décrets ¢prgant 
1923 sur le régime intérieur des maisons d’arrét et de cor onstit 
rection consacrent un article a la visite des détenus parla}! ¢tabli 


membres des comités de patronage. er VIC 


pe et 
Le patronage apparaissait alors comme un ensembk vortes 


de manifestations charitables d’inspiration puremél}. 4, 
autonome dont l’Administration ne devait pas contranit}., 
les tentatives pour récupérer quelques libérés. Il eft pan 
inconcevable alors d’intégrer un service social dansk La, 
régime méme des prisons et de tenter systématiquemet}) 


le reclassement de ces libérés. iS Cf 
Ce patronage avait donc une situation légale, mais ut 

existence précaire. Dépourvu de ressources, tributaire dy , Le 

: n 184 

® Des instructions l’attestent, notamment celles du 28 mai 16 fe sur 


orTOCcH 


et 15 octobre 1875. 








yj dévouement de ses membres, toléré plus que suscité, 
yivotait en marge des prisons sous la double forme de 

ques sociétés accueillant et hébergeant des libérés (tel- 
¢ Saint-Léonard au Couzon-du-Mont-Dore ou le foyer 

ja rue des Cévennes, a Paris) et de quelques groupe- 
ents (principalement une section parisienne de la Société 
Saint-Vincent-de-Paul) rassemblant un petit nombre 
visiteurs, c’est-a-dire de personnes admises 4 rendre 
ite aux détenus dans un but moralisateur et parfois 
onfessionnel. 


Un scepticisme généralisé régnait, aussi bien dans les 
vices centraux que dans les établissements, sur les 
nssibilités de récupération des délinquants et les initia- 
ives genéreuses du patronage étaient plutdt freinées qu’en- 
ouragées, sauf quand un chef d’établissement s’élevant 
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t exclygplus que les autres au-dessus du probléme pénitentiaire 
constigpoceptait de faciliter de telles initiatives ou faisant lui- 
manderggaeme du patronage a son propre compte, s’efforcait de 


fouver un emploi pour quelques libérés intéressants. 


L’insuffisance d’efforts aussi dispersés était évidente. 
ar contre, le patronage avait en lui une force qu’il tenait 


sentiel 
a Vesp 
hier, d 











Constitel. |’élan généreux, parfois méme enthousiaste, de ses 
d’un sembres, de leur indépendance a l’égard des pouvoirs 
e read 


blics, également des nombreuses relations que pouvaient 
oir dans les divers milieux — et notamment dans le 
ilieu des employeurs — les visiteurs des prisons, relations 
‘ils acceptaient souvent de mettre a la disposition de 
élinquat urs protégés. 

nir et af C’est en partant d’une telle situation qu’a été fondé en 
mn sociakg945, dans des établissements pleins 4 craquer (ils con- 
terrissagenaient quatre fois plus de détenus qu’avant la guerre), 
Ocial dale service social des prisons. Jamais, on le voit, moment 

¢ paraissait plus mal choisi. 


exig i 
cien ¢ 


* 
* * 


. dernién 


parfait} Un double principe a été a la base de cette création: 


le soci #’'une part, l’intégration du service social dans les éta- 
saraiss# plissements, d’autre part, l’association avec l’ancien 
t das logfpatronage ranimé et développé et non pas la fusion et le 
extériew nonopole. 













I. Les idées générales qui imposent la création d’un 
1885 ice social en faveur des délinquants, telles que nous 
1 en sepes avons décrites dans les premiéres pages de cet article, 
chargisn’étaient pas compatibles avec le maintien d’un simple 
écrets #fotganisme externe. Si le reclassement des condamnés 
t de cop feonstitue le but premier de la prison, c’est a l’intérieur de 
is pars! tablissement pénitentiaire que doit fonctionner le 
service, au milieu des détenus, en contact permanent avec 
snsembb fx %t 20n pas dehors*. Lafprison ne doit pas ouvrir ses 
oa al portes A un service social, mais étre un service social. Elle 

st chargée de recevoir, d’améliorer si possible et de 


att ae eclasser correctement les auteurs de crimes et délits. 


dans kf La prison d’il y a cent ans n’était qu’un local, toute vie 
quemed fy €manait de l’extérieur, depuis le travail pénal confié a 
des entrepreneurs jusqu’a la nourriture méme des détenus 


nais cela sans remonter a 1l’époque lointaine od ceux-ci 


taire 6 ‘ Les pouvoirs publics en avaient déja eu le pressentiment quand, 
n 1842, puis, surtout, en 1907, ils avaient autorisé les commissions 

mai 196 surveillance 4 s’occuper de patronage. On tendait ainsi a rap- 
procher déja le patronage du détenu. 
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parfois ne subsistaient que grace a la charité publique. 
Lentement la prison est devenue un service. C’est 4 une 
évolution pareille que nous assistons en matiére sociale. 


Cette conception n’est pas celle de tous les pays. Dans 
les établissements américains, par exemple, s’il existe un 
service social dans les pénitenciers ov s’exécutent les peines 
de longue durée, fréquemment la «jail» locale n’a pas 
de service autonome et dépend au point de vue social du 
tribunal et de son équipe de «probation officers» (il en est 
ainsi, notamment, dans l’Etat de New-Jersey). 

Cependant, l’intérét d’un service social bien organisé et 
constamment 4 la disposition du détenu n’est pas moindre 
en établissement pour prévenus et petits condamnés qu’en 
pénitencier ou maison centrale. Tout au contraire le 
nombre des passagers y est considérable, les problémes nés 
de l’incarcération s’y posent avec brutalité, les libérations 
sont généralement prochaines et laissent peu de temps au 
service pour les prévoir, souvent méme ces libérations 
sont soudaines. La maison d’arrét et de correction est par 
excellence le terrain du service social, celui-ci y est «sur les 
dents» constamment. 


Le personnel social doit donc vivre dans la prison, y 
voir arriver les entrants afin de les saisir immédiatement, 
demeurer 4 la disposition de tous les détenus, se tenir prét 
a régler au pied levé un élargissement inattendu. Il faut une 
présence quasi constante de ce personnel au sein de I’éta- 
blissement pénitentiaire, faute de quoi le service manque 
d’efficacité. La prison ne peut donc pas relever d'un 
organisme social externe a laquelle elle serait rattachée; 
elle doit posséder son service propre comme elle a sa 
cuisine ou son service médical. Il nous semble qu’il n’y 
a pas de solution heureuse possible en dehors de cet 
impératif. 

II. Fallait-il cependant sacrifier le patronage privé et 
substituer un organisme d’Etat aux bonnes volontés qui 
se manifestaient pour résoudre dans un esprit charitable 
ce 4 quoi les pouvoirs publics n’avaient su, jusque-la, 
donner une solution? Certes, dans tous les pays du monde, 
l’on assiste 4 une concentration progressive des activités 
les plus diverses dans la main de |’Etat; le vieux libéralisme 
et la conception de l’Etat-arbitre sont largement révolus 
parce qu’ils ne répondent plus aux nécessités de l’heure. 
Mais il n’est pas toujours possible de remplacer ce que 
l’on détruit et la plus élémentaire prudence commande de 
ne rien gaspiller de ce qui constituait une source, méme 
faible, d’énergie valable. 

Les organismes du patronage avaient le mérite, outre 
qu’ils ne cofdtaient rien ou codtaient peu a lEtat, de 
préexister et d’offrir des possibilités immédiates en atten- 
dant une installation assez longue du service social. En ce 
qui concerne les ceuvres d’accueil et de placement, il n’a 
jamais été prévu de les remplacer par des établissements 
publics et tout demeure dans ce domaine sous l’inspiration 
et la direction de la charité privée. Le législateur s’est 
seulement efforcé de secourir financiérement ces ceuvres 
d’une maniére plus efficace® et l’Administration péniten- 
tiaire de susciter la création de nouvelles maisons d’accueil. 
Toutefois, un meilleur contréle de ces cuvres a été 
organisé grfce aux comités d’assistance aux libérés dont 
nous aurons a préciser plus loin le réle. 


5 Décret du 29 novembre 1953. 











Quant aux visiteurs des prisons, s’ils étaient peu nom- 
breux, mal répartis entre les établissements, souvent 4gés 
et peu avertis des taches qui s’offraient 4 eux, ils appor- 
taient par contre dans leur mission une foi profonde, un 
élan vers leurs fréres déchus qui avaient déja une valeur 
réelle. Leurs groupes, mal utilisés dans le passé, portaient 
en eux le germe d’une force bien supérieure, tant par I’es- 
prit dans lequel ils travaillaient que par la possibilité 
d’augmenter sensiblement leur nombre. Ils ont donc été 
maintenus dans l’organisation générale du service social 
de chaque prison, mais une assistante recrutée et rétribuée 
par l’Administration a été placée au milieu d’eux et 
constitue le pivot du service local. 


Ainsi se trouvent heureusement associés d’un cété 
l’effort public, la compétence technique, la présence d’élé- 
ments permanents et de l’autre l’activité charitable et pri- 
vée dont l’apport permet de multiplier l’action de l’assis- 
tante, de décharger celle-ci, d’individualiser l’aide sociale 
en affectant 4 chaque visiteur un petit nombre de détenus 
bien connus d’eux et dés lors bien suivis. 


Nous ne croyons pas, 1a non plus, qu’on ait intérét un 
jour a agir autrement. Il est 4 notre sens excellent que la 
prison ne demeure pas un milieu trop confiné, que le 
maximum soit fait pour faciliter les échanges avec le milieu 
libre. Bentham dans sa célébre conception du panoptique 
voulait que tout citoyen passant devant la porte d’une 
prison puisse pénétrer librement dans une tour centrale 
isolée de la détention mais d’ow les regards auraient pu 
plonger dans chaque cellule. Cette invention, si elle reléve 
du domaine de la fantaisie, a conservé une valeur de 
symbole. Si les nécessités de la garde obligent toutes les 
administrations pénitentiaires du monde a construire dans 
la plupart des cas des murs solides et 4 poser des portes 
blindées autour d’un grand nombre de délinquants, nous 
n’y voyons qu’une raison supplémentaire pour faciliter et 
encourager la pénétration des hommes libres qui acceptent 
de consacrer aux détenus une part de leur temps. 


Une telle conception dualiste du service social suppose 
par contre un choix judicieux des visiteurs et une véritable 
formation sociale de ces bénévoles afin de tirer parti au 
maximum de leur bonne volonté. Sur ce dernier point, il 
reste encore beaucoup a faire, mais cela ne peut s’organiser 
que sur le plan local par des contacts de plus en plus étroits 
entre les assistantes spécialisées et les visiteurs bénévoles. 
Ces contacts sont déja bien mieux recherchés qu’il y a 
quelques années. 

* ° ~ 

Les assistantes sociales des prisons relévent sur le plan 
administratif et disciplinaire, soit du directeur de |’éta- 
blissement auquel elles sont attachées, soit du directeur de 
la circonscription pénitentiaire quand |’établissement n’est 
dirigé que par un surveillant-chef. Sur le plan technique, 
elles dépendent d’une assistante sociale-chef, collaboratrice 
du directeur général de l’Administration pénitentiaire 4 
l’échelon du service central. Généralement, les instructions 
qu’elles regoivent leur sont adressées par |’intermédiaire 
du directeur dont elles dépendent. Cependant, pour les 
questions présentant un caractére individuel et confiden- 
tiel, elles peuvent correspondre directement avec I’assis- 
tante-chef afin de ne pas risquer d’enfreindre le secret 
professionnel auquel elles sont tenues en vertu de I’ar- 





ticle 9 de la loi du 8 avril 1946. Ce texte constitue une gan gn ¢ 
tie pour le détenu que sa situation personnelle ne serg de ses 
divulguée au-dela de ce que dans son propre intérét gp, 

peut éviter. Il est également la contrepartie du pow 
discrétionnaire qu’a l’Administration de faire pro 

d’ office 4 des enquétes sur le passé du détenu. 


Dans les établissements importants, l’assistante tray 
4 plein temps (au-dessus de 200 détenus); ailleurs : 
cumule souvent le rdle d’assistante et d’infirmiére; ¢ possi 
les toutes petites prisons, on se contente de désigner 
assistante 4 temps partiel, partageant généralement 
activité entre plusieurs services de la méme ville. 
















Il est 4 remarquer qu’en France le travail social, 
exclusivement pratiqué par des femmes. Ce n’est point 
les écoles de service social soient fermées aux cand 
masculins, mais dans la pratique seules des femme 
destinent 4 ce métier. Cela tient peut-étre aux modal 
de rétribution, mais sans doute davantage au caractére} 
activités de l’assistante. Leur réle de conseillére des 
en difficulté, de sceur de charité laique, convient migy 
chez nous a des femmes; celles-ci ont également 1 
aisément accés dans les familles. En effet, en régle génénel | 
le travail social se fait en France de femmes a fem 
Yaction auprés des hommes s’effectuant surtout par 
canal des épouses. Mais en ce qui concerne la prison, 
dela de l’indispensable contact avec le détenu —p 
lequel une femme a souvent plus de tact et est mi 
accueillie — la plupart des solutions sont ensuite re¢ 
chées a l’extérieur avec l’aide des femmes portant inti Vis 
au délinquant. C’est par la mére, la sceur, l’épouse, 
concubine, que |’on tient celui-ci, qu’on l’intéresse agg 
propre sort, tout d’ailleurs comme en matiére sanitan ‘Ve 
prophylactique ou antialcoolique dans les services & 
hdépitaux. ‘ 






















* 
* * 
Le service social des prisons a une triple fonction: 


Le dépistage et le réglement des cas sociaux a l’épe 
de l’arrestation; 


Le relévement moral des détenus; 
Le reclassement des libérés. 


I. L’arrestation se présente comme un traumati 
dans la vie du délinquant et de sa famille. La police 
prend aucune précaution pour éviter les conséque 
pénibles de cet acte d’autorité et tel, d’ailleurs, n’est 
son réle. Le passage de l’état de liberté 4 celui de déten 
est cependant d’une brutalité inouie: c’est sur les liew 
son travail, ou a la sortie de l’usine ou 4 son domicile, 
le coupable présumé est arrété; parfois, il avait pé 
libre, comme témoin, dans le cabinet du juge d’instrue 
et en sort avec les menottes. Le sentiment dominant a 
la personne arrétée est surtout la stupeur, la découve 
brusque des conséquences immédiates de cette cou 
qui suspend sans préavis toutes les activités et tous 
projets. Il n’est méme pas possible d’avertir ceux 
attendent, méme pas l’épouse ou |’employeur. Tout 
brusquement stoppé et "homme se morfond, atterté 
ne pouvoir pour le moins arranger certains problé 
prendre quelques mesures conservatoires ou provis0l 


C’est ici qu’intervient d’abord le service social. 














UNC gam En effet, l’assistante est avisée chaque jour, ou 4 chacune 
1€ SCTa nal de ges Visites dans Jes petits établissements, du nom et de la 
térét ond ituation pénale de tout détenu récemment écroué. Elle 
1U Potiny regoit aussit6t ces entrants et apprend d’eux dans une 
* pro miére conversation quels sont leurs soucis dominants, 
hors, bien entendu, de leur affaire judiciaire, dont elle ne 
doit pas s’occuper. En méme temps, ce premier entretien, 

qu'elle s’efforce de rendre aussi direct et bienveillant que 
, possible, lui attache le détenu ou du moins ceux qui ont 
encore une certaine dignité humaine, chez qui l’accoutu- 
mance aux récidives n’a pas tué toute émotion. C’est la 
remiére manifestation de sympathie depuis que la main 
de la Justice s’est abattue sur eux. 


Au cours de cette conversation simple et confiante, 
fassistante se renseigne sur la situation familiale et pro- 
fessionnelle. Selon le cas, elle régle elle-méme les difficul- 
tés demandant des solutions urgentes® ou encore dans les 
ndes villes elle signale immédiatement le cas au service 
social familial du quartier ot vit la famille et sollicite 
fintervention d’une collégue. 


A Paris, par exemple, il y a une soixantaine d’entrées par 


























Cand 
ferme 
ractére 
e des 


lent miey 


ment | 
e généngh jour 4 la prison de la Santé. Chacune des 5 assistantes de 
Ad femme! établissement a son secteur. Une semaine environ aprés 


fentretien de l’écrou, le détenu est renseigné sur les 
résultats acquis a la suite de l’intervention du service social. 
1u —pmgPendant ces jours il est moins inquiet, certain d’étre 
est ming cpaulé. De son cété, la famille évite les plus désastreuses 
ite rechegconséquences de l’arrestation de son chef. 


ant intés 
épouse, 
esse a 


> Sanitain 


Out par 
prison, 


Vis-a-vis de l’employeur, s’il lui parait que la détention 
sera de courte durée (et si ce dernier n’a pas été la victime 


* Voici quelques cas réels, a titre d’exemple: 


ahi 1) Les époux X sont arrétés pour mauvais traitements a enfants. 
lls ont un gargon, 7 ans, et deux filles, 5 et 2 ans. Ils sont arrétés et 
incarcérés; les enfants sont placés provisoirement en dépét a 
assistance publique. Mais les grands-parents, en province, pourraient, 
ction: |semble-t-il, se charger des trois enfants qui seraient regroupés dans 


un milieu familial. Il faut prendre contact avec ces grands-parents, 
& l’époge obtenir leur accord, faire convoyer les enfants jusque chez eux et leur 

faire octroyer les allocations familiales et le Secours a |’enfance 

pendant la détention des parents. La mére incarcérée est enceinte de 
trois mois mais elle n’a fait faire aucune constatation, ni déclaration 
a la Sécurité sociale. Il faut faire établir un dossier médical et 
entreprendre les démarches pour maintenir le droit aux diverses 
prestations. 

2) Une femme est arrétée pour meurtre de son amant. Mariée 
et mére de trois jeunes enfants, deux fils et une fille, elle laisse son 
mari désemparé en face d’un foyer démantelé. Il faut rendre visite 
au mari, l’inciter 4 reprendre son travail qu’il a abandonné pour 
s'occuper de ses enfants et placer d’urgence ceux-ci dans des orphe- 
linats de la ville ob il pourra payer la pension et les visiter facilement. 


3) Un homme est arrété pour vols qualifiés. Il laisse chez lui sa 
femme, quatre enfants de 12 a 3 ans et son pére Agé et malade. La 
peine sera vraisemblablement longue. II est donc nécessaire que la 
mére de famille travaille. Le placement des plus jeunes enfants chez 
inant deg U¢ nourrice s’impose: I’Inspection de l’enfance aidera a payer la 
déco pension et les allocations familiales compléteront; les enfants d’age 

vWE scolaire devront rester le midi a la cantine de I’école et la mére les 
fe Coupireprendra le soir: les ceuvres scolaires subventionneront partiel- 
et tous lement les frais de cantine. Le grand-pére sera placé dans un 
- ceux tablissement hospitalier adapté a son état, avec l'aide financiére de 
- Tout Assistance médicale gratuite. Puis, la mére sera pourvue d'un 
- 1OUPMtravail proche de son domicile et convenant a ses aptitudes. Les 
atterré allocations familiales lui seront payées non pas au titre de la popu- 
probleé lation non active mais au titre de chef de famille. L’aide du bureau de 
rovisol aisance sera requise pour améliorer le trousseau des enfants. 
4) Un homme est arrété pour coups et blessures. C’est un délin- 
ial. quant primaire. Sa peine ne sera sans doute pas de longue durée. 




























du délit) l’assistante s’efforce de faire réserver l'emploi 
qu’occupait le détenu. 


En maison centrale’ le contact entre l’assistante et le 
détenu est moins urgent; les condamnés n’arrivent pas 
isolément mais plutét en convois; le service social attend 
d’avoir d’abord regu de la maison d’arrét le dossier social 
afin que l’assistante lors du premier entretien dans le nou- 
vel établissement ait une connaissance suffisante du cas 
d’espéce et de ce qui a été fait antérieurement par sa col- 
légue. L’adaptation du détenu a une nouvelle assistante 
sera plus facile si l’intéressé a l’impression d’étre déja 
connu. 

Partout, au-dela de la premiére prise de contact, le 
travail social devient plus aisé. Le détenu revient vers 
lassistante, soit 4 la demande de celle-ci, soit de sa propre 
initiative s’il a un service 4 solliciter. Il y a évidemment des 
détenus qui exagérent, veulent voir l’assistante pour 
obtenir un petit avantage quelconque ou pour avoir un 
prétexte 4 sortir un moment de leur cellule. Il appartient 
a l’assistante de les écarter au profit des autres. 


Elle doit, en effet, connaitre ceux que leur famille 
néglige ou abandonne afin d’éviter la rupture des liens 
conjugaux ou familiaux, pour cela visiter souvent elle- 
méme le foyer délaissé. Elle doit s’assurer que tous les 
droits aux prestations de sécurité sociale, aux pensions, 
aux rentes, sont sauvegardés. Elle apporte au condamné 
frappé d’interdiction légale le concours qu’il attend d’elle 
pour la constitution du conseil de famille et l’établissement 
dune tutelle qui lui permettra éventuellement de sauve- 
garder les intéréts matériels. 


Mais pendant ce temps la femme malade et cing jeunes enfants 
devront vivre. Il convient d’obtenir le paiement des allocations 
familiales au titre de la population non active, de faire payer le 
ticket modérateur de la Sécurité sociale par l’Assistance médicale 
gratuite pour les soins 4 la mére, d’obtenir la prise en charge de la 
pension des enfants par |’Assistance publique qui versera celle-ci 
sous forme de secours & la mére; de solliciter l'aide du bureau de 
bienfaisance et celle du service social de l’usine ov travaillait le pére. 


qu’il fréquentait une jeune fille qui est enceinte de ses ceuvres. Il 
voudrait qu’on aide celle-ci et il souhaiterait reconnaitre l'enfant 
a sa naissance. Renseignements pris, la jeune fille est effectivement 


maternelle; puis, il convient de rétablir les droits aux prestations de 
sécurité sociale, d’aviser les parents, puis aprés la naissance, de 
conseiller le détenu sur ce qu’il convient de faire 

son enfant. 


6) Un ménage arrive a M., avec une fillette 
a I’hétel. Le mari est arrété, dés le lendemain matin, plusieurs 
mandats d’amener ayant été lancés contre lui. Il est écroué. Le 
commissaire de police avise en méme temps I’assistante de la prison 
qui téléphone dans le pays d’origine pour avoir un minimum de 
renseignements puis, place la femme a gages dans une colonie 
familiale od sa fillette est également admise. Ce dépannage s'est 
effectué en quelques heures. 


7) Un homme veuf est arrété. Ses deux filles, 15 et 17 ans, restent 
seules & la maison. Elles poursuivaient leurs études. Mais seules, 
sans famille, sans ressources, elles doivent se mettre au travail. 
Aprés quelques jours, elles sont pourvues d'une place. L’une dans 
une pouponniére, comme fille de salle. L’autre, dans une clinique, 
comme aide-infirmiére. 


? Etablissement pour condamnés a de longues peines 00 ceux-ci 
sont transférés aprés la condamnation. 


S’il s’agit d’une détenue, les problémes posés a I’assis- 
tante sont encore plus nombreux et plus délicats, 4 cause 
des enfants. II lui faut avoir d’eux de fréquentes nouvelles, 
les faire surveiller constamment s’ils sont restés avec le 
pére, obtenir pour eux des secours, les placer parfois, 
veiller 4 leur santé. Sila mére est écrouée avec un bébé, ces 
difficultés sont décuplées. En outre, lorsque l’enfant atteint 
18 mois et ne peut plus, dés lors, demeurer 4 la prison, il 
faut trouver un placement. 


La situation des étrangers offre également de grandes 
complexités. S’ils sont incarcérés pour défaut de papiers 
didentité, il faut que l’assistante —en liaison avec le 
service social d’Aide aux émigrants — entreprenne les 
démarches nécessaires pour régulariser la situation des 
intéressés. Or, dans la majeure partie des cas, la courte 
peine qui leur avait été infligée s’achéve avant que les 
formalités administratives soient achevées. Il leur faut 
dés lors, non seulement agir vite et multiplier les démar- 
ches alors qu’elles sont déja prises par tant d’autres soucis, 
mais prévoir un hébergement provisoire a bréve échéance 
pour que l’intéressé ne soit point 4 nouveau poursuivi et 
condamné pour le méme motif. 


Lorsqu’une mesure d’expulsion frappe un étranger 
prochainement libérable, il incombe a l’assistante de la 
prison d’aviser le service social d’Aide aux émigrants afin 
que soit facilitée l’arrivée du condamné dans le pays d’ac- 
cueil ov il n’a plus souvent ni parent ni ami. 


L’assistante a également un réle a jouer, en liaison avec 
le service médical, pour dépister les malades et dans 
quelques établissements, pour aider le médecin psychiatre 
(notamment par des enquétes). 


Il n’est pas possible de décrire complétement toutes ses 
activités dans le domaine du dépistage et du dépannage 
immédiat. Il se présente constamment des cas nouveaux, 
des situations imprévisibles. L’assistante est, en somme, 
a la disposition constante du détenu pour l’aider et le tirer 
d’affaire dans tous les cas ot elle juge son action oppor- 
tune, c’est-a-dire quand il ne s’agit pas d’influer sur 
l’action judiciaire ou sur les modalités de la peine et éga- 
lement quand la demande présente un caractére de sérieux 
et d’utilité non contestables. 


II. Les multiples contacts que l’assistante a avec les 
détenus dés son arrivée a |’établissement lui permettent de 
découvrir, du moins partiellement, la personnalité du 
délinquant. Elle sent alors quels sont ceux qui peuvent 
offir une certaine prise a l’action rééducative. 


En maison centrale de rééducation, ou en prison-école, 
ce travail reléve, non pas de l’assistante, mais d’un person- 
nel spécialisé d’éducateurs. Au contraire, partout ou il n’y 
a pas d’éducateurs (en maison d’arrét et dans les maisons 
centrales non encore transformées), le relévement moral du 
détenu incombe au service social. 


Il serait absurde, en effet, de ne pas profiter de ce temps 
passé par le délinquant dans la dépendance de |’Ad- 
ministration pénitentiaire, de cette suspension de sa liberté 
et de sa vie, pour essayer d’attirer son attention sur la 
chaine des événements et des attitudes qui ont entrainé sa 
faillite. Certes, pour beaucoup, la prison ne sera jamais 
qu’un inconvénient attaché a leur existence en marge des 
lois, qu’une géne provisoire et relativement prévisible, 











supportée avec plus ou moins de philosophie en a 
de reprendre avec plus de chance leurs activités déli 
Mais pour d’autres, plus nombreux qu’on ne 
l’arrestation, et souvent ensuite la condamnation, cong. 
tuent une terrible legon. Ce n’est pas que le régime dey de 
vie carcérale soit bien dur 4 supporter, mais la flétrj 
publique qui leur est imposée tout a la fois les brile com, 
le fer rouge de jadis et les rejette d’une société dont 
considération leur est encore précieuse. 











Le moment est alors grave pour eux et pour nous.§ oo 
nous leur laissons supposer que leur faute les exclutal vcites 
l’ordre social normal, ils ne viendront plus jamais f; 

4 notre porte et iront grossir désormais l’armée des hon, 
la-loi. Si, au contraire, nous nous attachons a resserrer} ments 
lien distendu entre cet ordre social et eux, si nous lg ies tron 





qui sait pardonner et la bassesse de leur attitude, nog} moyen 
pouvons dans bien des cas éviter la rupture définitiy j travail 
réintégrer dans les cadres légaux ceux qui étaient prety i 
sortir en claquant la porte. 


Il ne suffit pas pour cela de tenter le reclassema parti 
professionnel, familial, 4 la libération. Ce reclassement qf! 
un facteur du succés, mais s’il est une condition n 
il ne constitue pas une condition suffisante. La prison pe 
étre un lieu de réflexion si les pensées du délinquant so 
bien guidées. 


C’est ainsi qu’intervient 4 nouveau I’assistante sociak Dar 
Elle se fait aider dans cette tache par les visiteurs bénévolg§ UT 
dont nous avons précédemment parlé. Connaissant wy biblio' 
collaborateurs, leurs tendances, leurs origines, leur miliq§ ™S d 
elle répartit entre eux les sujets qui paraissent meérity 
leurs efforts, par exemple, les plus jeunes, les primaire, 
parfois des récidivistes intéressants. Chacun des visite 
ne prend en charge qu’un nombre limité de détenus, ¢i 
ou six tout au plus. Par contre, il s’efforce de les 
souvent, une fois par semaine par exemple, de ke 
consacrer un temps assez long, de les suivre attentivemen, 
non seulement jusqu’a leur libération, mais au-deldi 
possible. L’assistante de son cété se réserve quelques 
qui l’ont intéressée particuliérement. priso: 


Chaque détenu ne peut avoir qu’un seul visiteur; auc 
n’est tenu d’accepter cette action fraternelle. En fait, ck} III. 
n’est jamais refusée. De temps 4 autre, l’assistante m+} le pla 
semble les visiteurs et discute avec eux des amélioratiow | terme 
susceptibles d’étre apportées au service social local. 0] bann 
confronte alors les méthodes et les résultats obtenus. Il; 


Les visiteurs de prison sont agréés directement pu} |e jor 
Administration centrale aprés avis du préfet. Ils ont ae} mais 
dans les locaux de la détention et s’entretiennent sl} de p 
a seul avec les détenus. Ils sont par contre tenus 4 l’obs} cons 
vance d’un certain nombre de régles impératives; pa} accu 
exemple, ils ne doivent pas se croire investis d’une missia 
de contréle dans la prison, ils sont tenus au secret en tou} licite 
ce qui concerne les détenus visités, il convient quit brill: 
s’abstiennent de faire porter les conversations avec 6} bien 
détenus sur des sujets politiques ou de se poser en censelli tle 
du personnel pénitentiaire ou des réglements, il leur 4 finter 
formellement interdit de transmettre des communicatios | du g 
entre détenus, ils ne peuvent influencer les prévenus qual | soci 
au choix d’un défenseur ou quant aux moyens de défeas | mai 
il ne leur incombe pas d’intervenir auprés des autorilé] pou 













































Attendyll ydiciaires, défense leur est faite de publier par voie de 
Clictuel Hrresse ou de conférence les observations que leur aurait 
NE Ct Eygsérées leur mission dans la prison, de remettre des 
ON, CO Kopjets ou des lettres 4 un détenu, de sortir frauduleusement 
ime debi ge |’établissement des objets ou des lettres, d’accepter des 
flétrisny familles des détenus pour leur compte personnel tout don, 
ile con prét ou avantage. 


© dag Les visiteurs sont munis d’une autorisation a caractére 
inéral dont le renouvellement s’effectue tous les deux 
T NOUS. {fans aprés enquéte sur les aptitudes et la fréquence des 
€xclut él visites des intéressés. 


“oie Le nombre des visiteurs pour l’ensemble des établisse- 
esserrer}4 ments pénitentiaires du pays est d’un millier environ. On 
NOUS legh 8s trouve surtout dans les maisons d’arrét. 


ine soci Relévent également de l’action éducative tous les 
ude, nox} moyens qui, sans nuire 4 la discipline, 4 la sécurité et au 
définitiy | travail dans la prison, sont susceptibles d’enrichir les 
nt préyj connaissances intellectuelles, professionnelles et la culture 
yénérale des détenus. La direction de ces activités fait 
| partie du travail de l’assistante: conférences, concerts, 
lassemat : ; 
ement a thorales, cours ménagers, cours scolaires ou de technique 
é industrielle, émissions radiophoniques, projections ciné- 
rison pm} Uatogtaphiques. L’assistante s’efforce de découvrir hors 
D pet , + imag 

de la prison les bonnes volontés indispensables, de dresser 
Uant soy ry . . 4 

les programmes, d’adapter ceux-ci aux besoins des détenus. 
















te sociky Dans les établissements Petits et moyens, elle est, en 
bénévokyf Outre, chargée de Porganisation et du contréle de la 
issant gf bibliothéque. II est mis, en effet, a la disposition des déte- 
ur milia§ 1Us des copies du catalogue général pour qu’ils puissent 
it mérieg designer les livres de leur choix. 


primaimg Ainsi l’assistante n’a pas seulement au sein de I’éta- 
3 Visitemg blissement pénitentiaire une fonction strictement sociale 
US, Cif au sens de reclassement des libérés, mais une mission 
> les vor beaucoup plus large, celle de préparer les détenus a ce 
_ de lexf retour dans la vie libre dans des dispositions d’esprit 
tivemen,}rendant moins probable la récidive. Elle est le pivot de 
1u-deld i} tout ce travail d’amendement partout ov il n’existe pas 
‘Iques @Jun personnel spécialisé. Elle est le lien qui rattache le 
prisonnier a l’extérieur ; elle apporte dans la prison comme 
ur; aucg] U2 souffle de 1a Liberté. 


| fait, ek] III. Enfin, le rdle essentiel du service social réside dans 
ante mi} le placement du libéré; placement au sens le plus large du 
lioration | terme, découverte des lieux et des milieux ot cet exclu, ce 
local. 01} banni provisoire, va pouvoir reprendre pied. 


nus, ; : : 
Il ne vient pas a l’esprit des honnétes gens que se joue, 


ment pay le jour de la libération, tout l’avenir certes du condamné 
Ont aa} mais le leur par la méme occasion. Car l’homme qui sort 
nent sl} de prison, s'il est partout refusé ou s’il a simplement 
a l’obs} conscience qu’il sera forcément repoussé, va trouver 
ives; li accueil chez ses compagnons d’infortune sortis avant lui; 
€ missifi} des adresses lui ont été données, il a fait l’objet de sol- 
>t en tou} licitations, on a fait miroiter devant lui des situations 
nt qui brillantes, des possibilités d’avenir assurant une vie facile, 
avec la} bien entendu en marge des lois. La pente toute naturelle 
censelliile conduit vers les milieux interlopes, vers des activités 
| leur @ J interdites, vers des camarades et des agissements au niveau 
nicatios du sens moral qu’il a connu en prison. En présence d’une 
lus qué} société qui se ferme devant lui et de l’attraction qu’offre 
> défens | maintenant a ses yeux le monde plus ou moins nouveau 
autorilé | pour lui des individus louches, il va choisir les chemins 








qui ménent 4 la récidive, 4 moins qu’il soit un surhomme. 
Or, précisément de tels sujets sont rares en prison, le délit 
signant déja la faiblesse de leur volonté. 


Placement familial d’abord. Partout od c’est possible, 
le service social s’efforce de remettre le libéré dans son 
cadre naturel antérieur, méme si le milieu n’est pas fa- 
meux, car le pire est peut-étre 4 cette heure de transplanter 
trop brusquement. Mais souvent l’épouse (ou |’époux), les 
parents, ne veulent plus de lui, ceux-ci se sont lassés de 
lui faire des remontrances et ne peuvent plus éviter le 
mépris d’autrui qu’en faisant front avec autrui contre leur 
propre enfant, celle-la a pris prétexte de la condamnation 
pour divorcer ou pour remplacer au foyer le mari par 
quelque amant. Si la liaison antérieure n’était qu’un 
concubinage, ce qui est fréquemment le cas, elle a cessé en 
fait avec l’arrestation et n’a plus de grandes chances de 
renaitre. Or, ce libéré a besoin d’affection et de chaleur. 
Contre son égoisme qui le conduirait aux solutions indi- 
viduelles et paresseuses, la meilleure arme est encore le 
sentiment d’une responsabilité collective, la vague com- 
préhension d’un devoir vis-a-vis de ceux qui le regoivent. 


Pour que cette porte lui demeure un jour ouverte, 
l’assistante n’a cessé de lutter pendant la détention; elle 
a visité la famille, calmé les impatiences ou les ressenti- 
ments, mis en valeur tout ce qu’il pourra y avoir d’accep- 
table ou de bon chez le délinquant, porté 4 bout de bras 
ce lien fragile que la peine a longuement étiré. Beaucoup 
de détenus lui doivent de retrouver un foyer et quelque 
affection. 


Si plus rien n’est possible de ce cété, il faut alors songer 
a procurer au libéré un gite, chambre d’hétel dans une 
maison qui ne soit pas borgne, lit dans une ceuvre pour le 
moins. 


Cet aspect du reclassement une fois résolu, reste le plus 
difficile: assurer la subsistance matérielle par un emploi. 
Le libéré, en effet, ne peut méme pas attendre car il n’a 
généralement que de trés faibles économies, quelques 
milliers de francs tout au plus. Or, il ne sera payé qu’a la 
fin de la semaine ou de la quinzaine, parfois du mois. 


Pour ceux qui ont bénéficié d’une libération condi- 
tionnelle, le probléme a dd étre résolu 4 l’avance, la 
possession d’un certificat d’hébergement ou de travail 
étant une condition de la mesure. Mais pour les autres, 
toutes les difficultés subsistent et s’aggravent méme en cas 
de libération imprévue (sur décision de grace, par exemple, 
ou encore quand la condamnation prononcée s’est trouvée 
couverte par la détention préventive effectuée). 


Le service social ne peut régler convenablement ce 
probléme que s’il a un peu de temps devant lui, s’il sait 
aussi 4 l’avance la date de la libération car on trouve 
difficilement des employeurs s’engageant 4 embaucher un 
salarié sans méme savoir & quelle époque il se présentera. 
C’est pour satisfaire & cette nécessité que les réglements 
pénitentiaires font aux services du greffe une obligation de 
signaler a l’assistante un mois a l’avance les détenus 
libérables par expiration de peine. 

Celle-ci recoit aussitét les intéressés et s’efforce de 
résoudre avec eux toutes les questions relatives a leur 
avenir. Il n’y a pas, en effet, que celles ayant trait a 
I’hébergement et au travail; parfois, il faut au libéré des 





vétements décents, parfois aussi quelques subsides ou le 
prix de voyage de rapatriement quand le lieu de détention 
est éloigné du lieu d’accueil. 


Le service social recueille par dons des vétements usagés 
et constitue ainsi un vestiaire a la disposition des sortants. 
En outre, dans une certaine limite, l’ Administration péni- 
tentiaire fabrique en ses ateliers des complets civils pour 
les libérés. 

Les petites sommes parfois indispensables sont remises 
ou seulement prétées par le comité local d’assistance aux 
libérés, dont nous aurons 4 décrire plus loin l’action. 


Le montant du billet de chemin de fer en vue du rapa- 
triement est prélevé sur la caisse de |’établissement pour 
les indigents que leur famille ne peut pas secourir. 


Rien de tout cela ne fait l’objet d’attributions systéma- 
tiques. Les réglements laissent a l’assistante le soin de 
n’avoir recours a l’aide officielle que si le libéré en a 
absolument besoin et si la charité privée n’a pu intervenir 
efficacement. 


Afin d’étre en mesure de remplir correctement son réle 
dans la prison, l’assistante sociale jouit d’un certain 
nombre de priviléges. C’est ainsi que les prévenus et con- 
damnés qui désirent s’entretenir avec elle peuvent solli- 
citer par écrit une audience sans étre tenus de remettre 
la lettre ouverte; que l’assistante peut prendre I’initiative 
de convoquer certains détenus; qu’elle est seule juge de 
l’opportunité de recevoir un détenu ou d’effectuer pour 
lui les démarches qu’on sollicite d’elle; qu’elle est autorisée 
a circuler librement dans la détention, sauf toutefois dans 
les ateliers pendant les heures de travail; qu’elle peut 
s’entretenir avec les détenus, soit dans son bureau situé 
a l’intérieur de la détention, soit dans les salles mémes 
ou sont placés les détenus. 


Mais il lui est interdit d’effectuer des démarches en vue 
d’activités ne relevant pas du domaine social, de pénétrer 
sans autorisation spéciale du chef d’établissement dans 
les locaux disciplinaires, les dortoirs en commun des 
quartiers des hommes et les ateliers des maisons centrales, 
de converser sans la présence d’un agent avec les con- 
damnés a mort, de communiquer avec les prévenus que 
le juge d’instruction aurait placé temporairement au 
secret. 


Un ensemble de précautions ont donc été prises pour 
concilier les exigences de la profession d’assistante sociale 
avec le nécessaire souci de sécurité et de discipline a 
l’intérieur des prisons. 


Dans leurs relations extérieures, des dispositions spé- 
ciales ont été édictées. Elles ne doivent pas intervenir 
auprés des autorités judiciaires et des avocats, ni critiquer 
les décisions judiciaires ainsi que les décisions prises en 
matiére de libération conditionnelle ou de grace, ni donner 
une interview 4 un journaliste ou faire une conférence, 
ou intervenir dans une réunion publique sur un sujet 
d’ordre pénitentiaire 4 moins d’en avoir recu préalable- 
ment l’autorisation, ni entrer dans la prison ou sortir en 
fraude des objets ou des lettres, ni remettre une somme 
d’argent a un détenu, ni recevoir des familles des détenus 
des sommes d’argent pour ces derniers ou quelque avan- 
tage pour elles-mémes, ni boire ou manger avec les détenus 










ves rev" 


ou avec les libérés ou avec leur famille, ni employer 
Buire « 


détenus au secrétariat du service social. 





Il faut voir généralement dans les interdictions gy idivist 
mentionnées le désir de prémunir les assistantes cogppe*? 
une extension intempestive de leur réle ou contre & quance 
débordements auxquels leur esprit de charité poungi*™ a 


inconsidérément les entrainer. mel : 
es 
. . t] 
Les incidents tenant 4 la non-observance de ces Teg Une 
sont extrémement rares. ‘ 
* libérés 


* * 





de pris 
Le service social des établissements pénitiaires est aig fde reft 
dans sa tache extérieure par les comités d’assistance ayftif. C 
libérés, dont la secrétaire est précisément I’assistante ¢§d’ame! 
la prison, sauf dans les trés grandes villes ob ce rdle appg stance; 
tient 4 une assistante distincte. wet 
com! 
























Il s’agit d’organismes semi-publics chargés du contri 
et de l’assistance a l’égard des détenus libérés. On retroy po 
ici en effet l’association déja notée plus haut de l’autopig b 
officielle et de l’effort privé: la présidence des comith Ate 
ne peut appartenir qu’au président du tribunal local qf. ye 
4 un juge commis par lui, et, par le canal de ce magistraf'. 
le comité regoit des services centraux du Ministére de)” bin 
justice une impulsion et des recommandations. Mais & Pasile 
membres sont déliés de tout rapport avec l’Administn ff. 
tion; ce sont les diverses personnes qui, 4 un titre qui 
conque, portent intérét aux problémes des prisons, dire gem 
teurs d’ceuvres, visiteurs des prisons, aumOniers, etc. Pimp 


Il existe un comité par département et parfois un pf {6 
arrondissement dans les départements les plus peup 


i] 

Ces comités ont été créés en 1946 pour rassembler dfallout 
unifier les efforts louables mais dispersés des ceuvres, dif 1 9 
sociétés, des personnes qui s’intéressaient aux priso mpl 
niers et aux libérés. Toutes les activités post-pénales sof, se 
ainsi réunies dans un organisme qui laisse sans doutei 
chaque ceuvre son autonomie, mais qui a regu un mom 
pole en matiére de coordination des tentatives indiy Le 
duelles. eae 


La tache essentielle des comités, outre cette coordim pui 
tion et le perfectionnement du service social local pfont ¢ 
l’adresse de suggestions ou de voeux 4 |’Administratia 
réside dans le contréle et l’assistance des libérés conditice 
nels et parfois méme de libérés définitifs. 


En principe, tous les libérés conditionnels sont sou} Im 
4 la surveillance du comité du lieu de leur résidenceé}crim 
cette obligation est inscrite dans l’arrété de libération. lt} asper 
président du comité recoit aussitét de l’Administratiaf two 
centrale avis de l’élargissement conditionnel et le dosi§ Hen 
du libéré. Il désigne parmi les membres du comité shin a1 
délégué qui sera particuli¢rement investi du soin de sum> 1, 
le libéré et qui trimestriellement fera rapport au présideth ig4 
sur l’attitude de son protégé. Lui-méme informe tous 
trimestres l’Administration centrale du comportement@§ ,.., 
chacun des libérés conditionnels. an it 


C’est encore le président du comité qui autorise Kp both 
changements de résidence sollicités par le libéré, apigside 
avoir consulté son collégue du nouveau lieu de séjour cons 


C’est également lui qui provoque la révocation de! Ps 
libération conditionnelle en cas de mauvaise conduit] In 
ou de nouvelle condamnation du libéré. Le nombre égete | 




























ployer fhes revocations est trés faible; cette procédure n’intervient 
qu’a l’égard des relégués, c’est-a-dire de multiré- 
ctions ‘divistes relevés conditionnellement dune mesure de 
ates be grégation perpétuelle prise en fonction de leur délin- 
contre ggau2nce habituelle. L’encadrement des libérés pendant un 
€ pourgifeett in temps au-dela de leur élargissement est bien le 
~ POUMie meilleur moyen de lutter contre la récidive et rapporte 


és au-dela de ce qu’il cofite. 


OCS Teg Une semblable assistance ne peut étre imposée aux 
sipérés définitifs, c’est-a-dire, aux condamnés qui sortent 
je prison a l’expiration de leur peine. Ceux-la sont libres 
es est aigfde refuser toute aide et de repousser tout contréle corréla- 
stance ayftif. Cependant, les assistantes des prisons s’efforcent 
sistante gfd’'amener certains de ces libérés a solliciter une telle assis- 
Ole app fiance; au surplus, il arrive souvent que les libérés condi- 
tionnels acceptent le maintien du lien qui les rattache au 
somité, au-dela de l’époque ou s’achéve leur peine et od 
ent fin, dés lors, leurs obligations envers ce comité. 
Ainsi, chacun de ces organismes a en charge un certain 
nombre d’assistés volontaires dont il doit assurer parfois 
a subsistance et I’"hébergement. Il ne doit pour cela gérer 
 “iirectement aucune ceuvre, mais faire accueillir les intéres- 
sttre dt és par les ceuvres existantes et, Sily a lieu, promouvoir 
. Mais ke création de foyers privés, de centres privés d’accueil, 
dmi nist {’asiles de nuit privés. Débarrassé de tout souci de gestion 
titre 4 firecte, étranger 4 toute éventuelle déconfiture d’une 
ons, de ruvre, le comité a tout le temps et toute Pindépendance 
3. ete nécessaires pour mener ainsi 4 bien son action toute 
~~ Mimpulsion et de contréle. 


ois UN PE Les fonds mis a la disposition des comités émanent 
S Peupi\l énéralement de subventions diverses, dont une leur est 
sembler dfallouée par le Ministére de la justice. 


‘UVTES, GE Les comités interviennent encore pour rechercher des 
X Prisoti-mplois pour les libérés. Ils sont aidés en ce domaine par 


oe ‘aun service spécialisé du Ministére du travail. 
Oute; 


un mon 
jes indiv 


lu contrib 
In retroup 
> auton 
eS comity 
il local q 














* " + 
Le service social des prisons, tel qu’il a été décrit ci- 
_ [dessus et qu’il fonctionne en France, est de date récente 
coordite fouisqu’il n’a pas dix ans d’existence. Les divers rouages 


local Fiont été créés en méme temps, ce qui lui confére une cer- 
nistratio, 


condition 





nt sous} Imprisonment is no longer the exclusive province of 
sidence criminal law; it also concerns the social sciences. That 
ration. faspect of the matter is of particular importance at the 
inistratiaj two crucial moments of arrest and release of the offender. 
le dost Hence the fundamental importance of the social service 
omité #fin any penal institution. 

a In France the service actually has existed only since 
pr 1945, Before the war, however, unpaid voluntary workers 
used to. enter the prisons to visit prisoners and prepare 
them for their release. The service in its present form is 
an integral part of the prison organization and includes 


ie tous b 
tement ¢ 






storise lig both the former visitors (whose number has been con- 
éré, apuisiderably increased) and a permanent specialized staff 
séjour. fconsisting of a paid and qualified social worker attached 
‘ion dei’? each institution. 


condut 


In France the majority of specialized social workers 
women. 
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taine unité. Il donne dans l’ensemble satisfaction malgré 
la grande difficulté que présente toujours la recherche 
des emplois pour les libérés. On se heurte, en effet, dans 
ce domaine, d’une part, 4 une situation économique peu 
florissante et méme a un chémage larvé; d’autre part, 4 
un vieil état d’esprit des honnétes gens fait de méfiance 
et de dureté a l’égard des anciens délinquants. 


L’effort considérable accompli par les assistantes et les 
visiteurs au cours de ces derniéres années pour vaincre ce 
préjugé porte cependant chaque jour ses fruits. Malgré 
les déceptions qui sont nombreuses, le service social voit 
s’ouvrir de plus en plus Jargement la porte des employeurs 
et prend chaque jour de l’influence dans de nouveaux 
milieux. 


Son action est toutefois fréquemment contrecarrée par 
des dispositions législatives anciennes qui n’avaient pas 
été prises en vue d’une telle évolution du probléme des 
prisons et qui constituent souvent comme un corset rigide 
empéchant sa croissance naturelle. C’est le cas d’institu- 
tions comme I’interdiction de séjour qui ferme aux libérés 
certaines villes, la peine préfixée dans sa durée qui ne 
permet pas de tenir suffisamment compte de l’évolution 
du condamné pendant la détention, la libération condition- 
nelle dans sa conception actuelle qui n’assure générale- 
ment pas un temps de contréle suffisant entre l’élargisse- 
ment et la fin de la peine, dans une certaine mesure la 
grace qui introduit souvent un facteur de désordre dans 
la préparation du détenu a son retour a la liberté. 


Or, les modifications législatives ne peuvent étre dans 
tout pays que lentes et prudentes. Le réle de la loi doit 
étre plutét de consacrer un état de fait préexistant que 
d’innover, car s’il est un élément qui dépasse en force et 
en faculté de résistance toute l’ceuvre du Législateur, ce 
sont les meeurs. Il faut donc accepter dans une certaine 
mesure que certaines barriéres ne tombent que lorsque les 
meeurs les auront si largement dépassées que leur maintien 
apparaitra ridicule ou odieux. Cela ne signifie pas qu’il 
ne faille pas aussi lutter tous les jours pour modifier les 
meeurs et pour hater l’évolution législative qui seule per- 
mettra un meilleur épanouissement du reclassement social 
des libérés et, partant, la diminution de la récidive. 


SUMMARY 


The prison social service has a threefold function: the 
investigation and settlement of social problems at the 
time of arrest, the moral rehabilitation of the prisoner 
and his readaptation upon release. 

There is a regular procedure for the investigation of 
social problems. The social worker interviews all new 
inmates in her office within twenty-four hours of reception 
with a view to settling all the problems raised by their 
arrest—the placement of children, the retention of em- 
ployment, the payment of allowances to families without 
means, and so on. 


Efforts to secure the moral rehabilitation of the prisoner 
are primarily the responsibility of prison visitors, whose 
work is, however, co-ordinated by the social worker. 
Those efforts are made in the course of private talks with 
the prisoner. Each visitor deals at the most with about 
five to six inmates, whom he visits regularly so as to have 








a real influence on them. The total number of visitors 
in the country is about a thousand. 


Arrangements for the resettlement of the prisoner on 
discharge are the responsibility of the social worker, often 
assisted by the visitor, who only takes on a new prisoner 
once he has finished dealing with one of those already 
assigned to him. The discharged prisoner has to be found 
a home and a job. The service does all in its power to 
assure him a place in his home; if it fails, it tries to place 
him in a hostel or to find him a cheap room in a respect- 
able hotel. Attempts are also made to reinstate him in 
his former employment. If that cannot be done, then 
fresh employment is sought for him. To give him a 
better chance to succeed, clothing problems often have 
to be solved. 


Social workers and visitors enjoy certain privileges 
inside the prison in order that they may fulfil their mission, 
but they are at the same time under a strict obligation not 
to jeopardize order, discipline or security, and not to 


RESUMEN 


La pena privativa de libertad no atafie solamente al 
Derecho Penal, sino también a las ciencias sociales. Este 
aspecto de la cuestiOn es importante sobre todo en relacién 
con los momentos criticos del encarcelamiento y la libera- 
cién del delincuente. De ahi, la importancia primordial 
del servicio social en todo establecimiento penitenciario. 


Este servicio no ha existido realmente en Francia, sino 
a partir de 1945. Sin embargo, antes de la guerra, cierto 
numero de personas caritativas visitaban voluntariamente 
las prisiones a fin de ponerse en contacto con los reclusos 
y prepararlos para su liberacién. Actualmente, el servicio 
se constituye en la misma prisién, asociando a esos visi- 
tadores (cuyo numero se ha aumentado considerable- 
mente) con el elemento técnico y permanente que forma 
la asistencia social profesional y retribuida que esta 
adscrito a cada establecimiento. 


En Francia, el servicio social especializado es casi ex- 
clusivamente femenino. 


El servicio social de las prisiones tiene una triple 
funcidn: el estudio y la atencién de los problemas sociales 
del delincuente al tiempo de su detencidén, la reeducacién 
moral del recluso y la readaptacion social de los liberados. 


El estudio de los problemas sociales del delincuente se 
efectia sistematicamente. La trabajadora social recibe 
en su Oficina al preso dentro de las 24 horas de haber 
ingresado éste en la prisién, a fin de atender a los diversos 
problemas que el encarcelamiento ha dejado por resolver 
(colocacién de los hijos, conservacién del empleo, pago 
de subvenciones a la familia desamparada, etc.). 


La labor de reeducién moral del recluso corresponde 
de preferencia a los visitadores de prisién, con quienes 
la trabajadora social coordina sus actividades. La reedu- 
cacién moral se efectia mediante el trato personal entre 
el visitador y el recluso. Cada visitador no se ocupa sino 
de unos cinco o seis individuos como maximo, pero los 
visita con regularidad a fin de ejercer en ellos una in- 
fluencia eficaz. El nimero total de estos visitadores en todo 
el pais es de un millar. 








reveal to third parties anything that may have come yf ij, — 
their knowledge during the performance of their dutig |" 


The after-care of discharged prisoners, which is mang, 
tory in the case of those released on licence, and opti 
in the case of others, is the responsibility of Depa 
Committees presided over by the Chairman of the log Lef 
court, with the prison social worker acting as que le 
and technical adviser. These Committees are compo} Pei®! 
of voluntary workers each of whom takes under jj exoelle 
charge a small number of ex-prisoners. In many cay] proble 
such workers are prison visitors who thus continue th} Une * 
efforts at rehabilitation begun in prison. _ 

natior 


The social service described above is giving satisfactoy 4 1954 
results. Many difficulties are, however, still being @ ite 
countered as a result of the attitude of good citizens por 
wards those who have served prison sentences and ¢ és €0 
penal legislation which regards imprisonment solely froy 7 


the standpoint of repression. ne 
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La tarea de facilitar la readaptacién social del liberad 
corresponde a la trabajadora social, la cual suele conty 
con la asistencia del visitador, que no toma a su cargo, 
ningun nuevo recluso hasta no haber terminado la misij 
con los de su grupo. Hay que proporcionar al liberah 
techo y empleo. El servicio social hace lo necesario px 
mantener el puesto que en el hogar corresponde al p 
cluso; en su defecto, se procura colocarle en una insti. 
cién, o se le busca una habitacién modesta en un hot 
que no esté frecuentado por personas de mala nota, § 
procura también que el delincuente vuelva a su antig 
trabajo; cuando esto no es posible, se procura propo 
cionarle un nuevo empleo. En muchas ocasiones, pa 
facilitar la readaptacién del liberado, hay que resolverd 
problema del vestido. 


Tanto las trabajadoras sociales como los visitadom | 


gozan en el interior de la prisién de ciertos privilegios q dé Po 
les permiten cumplir su misién, pero estan sujetos, 4 - 


cambio, a obligaciones muy estrictas con objeto dea] ani 
comprometer el orden, la disciplina o la seguridad, a 
como para evitar que revelen a terceros informaciom] jhe ¢ 
obtenidas en el ejercicio de su misién. —N 


La asistencia a los liberados, obligatoria para los qe} 1949 
gozan de una libertad condicional y facultativa paralsj 
demas, corresponde a los Comités de los Departemeats} * 8: 
presididos por el Presidente del tribunal local. Las fu 
ciones de secretaria y experta de estos Comités estan! 1,2, 
cargo de la trabajadora social adscrita a la prisién. La} », 7; 
vocales de los Comités son delegados voluntarios ques} 
encargan de un reducido numero de individuos. Suet} Acte 
ejercer estas funciones los visitadores, que prosiguen a “» 
la accién educativa comenzada en la prisién. V 





El servicio social que se ha descrito es util, pero tropiely > I 
todavia con miltiples dificultades que derivan de} 
actitud de la gente en general con respecto alos penados}f_ 
a veces, también de una legislacién penal que sdlo enfoa} Cop 
la pena privativa de libertad en su aspecto represivo. ) 
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Le probléme du travail dans les prisons? est posé depuis 
que les pénalités anciennes ont été abandonnées et que la 
e privative de liberté est devenue la sanction pénale par 
excellence des temps modernes. De méme que bien d’autres 
oblémes pénitentiaires, il n’a jamais et nulle part regu 
une solution entiérement satisfaisante. On le voit revenir 
réguli¢rement dans les discussions des réunions inter- 
nationales. Dix congrés sur les douze organisés de 1872 
4 1950 par l’ancienne Commission internationale pénale et 
pénitentiaire l’avaient inscrit 4 leur ordre du jour*® pour en 
étudier les différents aspects, et il doit figurer au programme 
] qu congrés que les Nations Unies se proposent de con- 
yoquer pour 1955. Dés a présent, une sous-commission 
a été constituée par le Groupe régional consultatif euro- 
péen qui examinera la question lors de sa deuxiéme 
réunion 4 Genéve en aoit et septembre 1954. 

Il y a lieu de signaler d’autre part que l’Ensemble de 
régles minima pour le traitement des détenus adopté en 
décembre 1952 lors de la premiére réunion du groupe* 
susvisé contient un certain nombre de recommandations 





‘is aa relatives au travail des détenus (régles 73 4 78, régle 90). 

1 liberad) «*s 

sari a . : 

nde tt Les citations que nous donnerons des diverses résolu- 
na instit. tions adoptées au cours des quatre-vingts derniéres années 
1 un hovl 

+ nota. fs Directeur de I’Administration pénitentiaire au Ministére de la 
U antiga justice. 

& Prope 1 Pierre Cannat, La réforme pénitentiaire (10° lecon, «Le réle du 
NES, Pane travail pénal»), Paris, Sirey, 1949, p. 161-170. 

resolver = Marcel Gilquin, «Comment faut-il organiser le travail péniten- 
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tiaire pour en obtenir a la fois un bénéfice moralisateur et un rende- 
ment économique et social utile? », rapport préparatoire au Congrés 
de La Haye, Actes du Congres, vol. IV, p. 455-469. 

Jean Pinatel, Traité élémentaire de science pénitentiaire et de 
défense sociale, Imprimerie administrative de Melun, 1950, p.275-307. 


eto den Charles Germain, Rapport annuel sur l’exercice 1951, Imprimerie 
: dad, | administrative de Melun, 1952, p. 12-65. 
z : = + Jet Congrés, Londres, juillet 1872, question 15, Transactions of 
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the Congress, Longmans, Green and Co., Londres, 1872, p. 427-431. 
— Negley K. Teeters, Deliberations of the International Penal and 
Penitentiary Congress, Temple University Book Store, Philadelphie, 
1949, p. 34. 

IlI¢ Congrés, Rome, novembre 1885, section II, questions 6, 7 
et 8; renvoyées au Congrés suivant. Actes du Congres, vol. I, p. 751. 
— Teeters, op. cit., p. 59. 

IV¢ Congrés, Saint-Pétersbourg, juin 1890, section II, questions 
al y 3 et 8, Actes du Congres, vol. I, p. 801-808. — Teeters, op.cit., 
p. 72-77. 


Ve Congrés, Paris, juillet 1895, section II, questions 3, 4 et 9 


ds. sw Actes du Congrés, Assemblées générales, p. 259-261. — Teeters, op. 


siguen a 


cit., p. 90 a 92, 


Vil® Congrés, Budapest, septembre 1905, section II, questions 
2, Ah > Actes du Congres, vol. I, p. 449-452. — Teeters, op. cit., 
p. 123. 


© tropi 
an pr VIII* Congrés, Washington, octobre 1910, section II, question 3, 
senadost Actes du Congrés, vol. I, p. 437. — Teeters, op. cit., p. 146 


Slo enfos 


resivo. 





IX* Congrés, Londres, aofit 1925, section II, question 4, Actes du 
Congrés, vol. Ib, p. 54. — Teeters, op. cit., p. 161. 

X* Congrés, Prague, aofit 1930, section II, question 1, Actes du 
Congreés, vol. Ib, p. 47. — Teeters, op. cit., p. 170. 
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font apparaitre la permanence des questions soulevées par 
le travail pénal, et qui concernent: 


1) Le caractére obligatoire et la fonction du travail dans 
les prisons; 


2) La rémunération du travail pénal; 

3) Les prestations de sécurité sociale; 

4) L’orientation professionnelle et l’apprentissage; 

5) La concurrence faite au travail libre; 

Rew Les conditions matérielles d’exécution du travail 
penal; 

7) L’importance respective du travail concédé et du 
travail en régie; 

8) La place du travail pénal dans la politique péni- 
tentiaire. 


I. — LE CARACTERE OBLIGATOIRE ET LA FONCTION DU 
TRAVAIL PENAL 


Pour les rédacteurs du code pénal de 1810 et dans la 
conception des partisans du caractére rétributif de la peine, 
le travail des prisons fait partie intégrante de la sanction® 
et a le caractére d’un chatiment dont lintensité est variable 
selon la gravité de la condamnation. Le code dispose: 


XI¢ Congrés, Berlin, aot 1935, section II, question 2, Actes du 


Congrés, vol. Ib, p. 49. — Teeters, op. cit., p. 185. 


XII¢ Congrés, La Haye, aodt 1950, section II, question 3, Actes 
du Congres, vol. I, p. 629. 


4 Nations Unies, Conférence du Groupe régional consultatif 
européen dans le domaine de la ion du crime et du traitement 
des délinquants, Genéve, 8-16 décembre 1952, comptes rendus 
analytiques publiés par le Secrétariat des Nations Unies du 22 jan- 
vier au 6 février 1953 sous les symboles ST/SOA/SD/GEN/SR 1/1 
a 1/15 et rapport du Secrétariat ST/SOA/SD/GEN/1 du 23 février 
1953, ce dernier publié par l’'Imprimerie administrative de Melun 
en avril 1953. 

5 Tl est intéressant de relever les observations présentées au 
Tenn dane 40 Seth disks Soe 
van der Aa, lequel a soutenu «que l’emprisonnement, au début, ne 
visait pas a la pivation GF 0s Shih, 6 Oe eee 
privation de la liberté n’était que le réle 
etre teallertine 5 inte tote 5 ges og ont so 
pénitentiaire, Bulletin de la Société générale des prisons, année 1901). 
Le professeur hollandais s’est appuyé sur les raisons qui avaient 
amené en 1596 et 1597 la création des célébres raspelhuis et spinhuis 
d’Amsterdam, sur l’appellation méme de ces maisons désignées par 
le nom des travaux qui s’y faisaient, sur le régime de ces établissements 
et sur l’opinion que l’on s’en faisait dans le monde, pour soutenir que 
Tidée diroctrice de cos techeltgen 6tait bien le travel, la privation de 
liberté n’étant que le moyen pour arriver a ce but. Par la suite, cette 
conception de la peine se serait modifiée, le travail passant a 
l'arriére-plan pour céder la premiére place a la privation de liberté. 

Sur l’influence que les maisons de travail hollandaises ont exercé 
dans les pays étrangers, voir: 

Simon van der Aa, «The early history of prison reform in Hol- 
land», conférence prononcée au VIII* Congrés pénitentiaire inter- 
national de Washington, Actes du Congres, vol. I, p. 479-495. 


Thorsten Sellin, Pioneering in Penology, Philadelphie, University 
of Pennsylvania Press, 1944 (125 p.). 





Art. 15, que «les hommes condamnés aux travaux forcés 
seront employés aux travaux les plus pénibles»®, 


Art. 21, que le délinquant «condamné a la peine de la 
réclusion sera employé a des travaux dont le produit 
pourra étre en partie appliqué a son profit», 


Art. 40, que le condamné a l’emprisonnement correc- 
tionnel sera employé, «selon son choix», a l’un des travaux 
établis dans la prison. 


Les textes ne laissent par conséquent aucun doute; le 
travail est une obligation inhérente aux peines privatives de 
liberté de droit commun’. 


En revanche, ne sont pas légalement astreints au travail: 


1) Les délinquants en instance de jugement; le fait que 
de nombreux prévenus se portent volontaires au travail ne 
change rien au principe; 


2) Ceux condamnés a une peine politique privative de 
liberté (déportation dans une enceinte fortifiée, détention); 


3) Ceux qui, bien que condamnés 4a |’emprisonnement 
correctionnel, ont été admis a bénéficier du «régime 
politique» qu’en vertu d’une tradition libérale le gouverne- 
ment a la faculté d’accorder 4 ceux que Il’ardeur de la 
passion politique a seule poussés jusqu’a la violation de 
la loi. 


Les spécialistes des questions pénitentiaires ont cessé 
depuis longtemps d’attribuer au travail pénal un caractére 
afflictif. Mais les idées anciennes sont toujours enracinées 
chez le profane. Ainsi, c’est parce qu’ils considéraient le 
travail pénitentiaire comme une fiétrissure 4 laquelle ils 
désiraient se soustraire que l’on a vu au cours des dix 
derniéres années des condamnés pour atteinte a la sécurité 
extérieure de l’Etat réclamer le «régime politique» et 
protester contre le régime de droit commun que |’Ad- 
ministration pénitentiaire devait leur appliquer confor- 
mément a la législation en vigueur®. Et comment expliquer 
les réticences rencontrées dans un passé trés récent auprés 
d’une haute assemblée administrative qui hésitait 4 laisser 
figurer dans un texte nouveau la mention du travail pénal, 
de crainte d’y voir un rappel de la servitude de certains 
camps de concentration? Ces exemples montrent combien 
est ancrée dans l’esprit l’idée que le travail des prisons 
s’identifie plus ou moins avec celui imposé jadis aux captifs, 
aux esclaves, aux galériens. On peut dire qu’une fraction 
assez importante de l’opinion publique verrait sans in- 
convénient imposer aux condamnés des taches pénibles, 
rebutantes, dépourvues de tout attrait et de tout intérét, de 
fagon a maintenir au travail pénal un caractére répressif. 
Et il est trop évident que de trés nombreux Frangais 
seraient préts encore aujourd’hui a souscrire 4 la phrase 


® Le décret du 17 juin 1938 qui a mis fin au régime de la transpor- 
tation des forgats n’a pas reproduit la mention relative au caractére 
pénible des travaux mais a maintenu |’obligation au travail. 

7 Tl en va de méme, dans tous les cas, pour la relégation (art. 2 
de la loi du 6 juillet 1942) depuis que la transportation a également 
été supprimée pour les délinquants d’habitude frappés par cette 
mesure. 

8 Charles Germain, Rapport annuel sur l’exercice 1951, p. 124-128. 

® Barnes et Teeters, New Horizons in Criminology, New York, 
2¢ éd., p. 718. 

10 Prison Riots and Disturbances—Statement prepared by the 
Committee on riots, American Prison Association, New-York, 
mai 1953. 
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lapidaire par laquelle deux auteurs américains ont résuny 
opinion de l’homme de la rue dans leur pays: «if pris 
labor is a curse, the prisoner should work; if it is a ble 

he should be kept in idleness. In any event, he should by | 
punished». 
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Comme toute autre communauté, la communauté péqj. 
tentiaire a besoin de sa discipline. Il est 4 peine besoin & 
souligner l’utilité du travail pénal quant a l’atmosphér 
des établissements. L’oisiveté est pratiquement incom. 
patible avec le maintien de l’ordre dans les prison 
Volontaire, elle est déja un germe d’indiscipline. Foroé, 
elle peut conduire a des troubles trés graves. « Le ché 
a-t-on pu dire, est la préface de la révolte» (Herbette), Ly 
France en a fait l’expérience lorsqu’il y a plus d’un side 
le gouvernement avait supprimé le travail pénal pow 
mettre fin 4 la prétendue concurrence qu’il faisait a 
travail du dehors. D’aprés un rapport officiel’, |g 
émeutes qui ont éclaté en 1952 dans le Nouveau Monk 
sont dues en partie 4 une législation protectrice a l’exc 
des intéréts du travail libre et au chémage qui en eg 
résulté chez les détenus. Ne serait-ce qu’au point de vy 
disciplinaire, les responsables pénitentiaires ont dom 
raison de considérer le travail comme une nécessifi 
impérieuse. 





Mais a cété de cet aspect préventif et en quelque sort 
négatif, il y a un aspect constructif et positif dont l’im 
portance est encore plus considérable aux yeux dq 
pénologues. Si l’on admet en effet, comme la Commission 
francaise des réformes pénitentiaires l’a rappelé a son tow 
en 1945, que «la peine privative de liberté a pour bu 
essentiel l’amendement et le reclassement social» des per. 
sonnes condamnées, on est obligé de recourir aux méthode 
de traitement les plus approprié¢es pour «créer en elles k 
volonté et les aptitudes qui leur permettront, aprés lew 
libération, de vivre en respectant la loi et de se subvenit 
a elles-mémes»"™. La seule fagon éprouvée de subvenir 
honnétement a ses besoins étant le travail, il en résulte qu 
la régle premiére de tout traitement pénitentiaire!* consist 
a entretenir ou le cas échéant a éveiller chez les détenusk 
godt du travail et 4 les mettre en mesure d’exercer 4 lew 
sortie un métier utile. Le got du travail ne pouvant venit } 
que de sa pratique, on en arrive de nouveau 4 Ja conclusion 
que le travail pénal est obligatoire. C’est bien en ce sem 
que s’est prononcée en 1945 la Commission des réforms 
pénitentiaires. «Tout condamné de droit commun @ 
astreint au travail»,!% a-t-elle inscrit dans ses recommat 
dations. Mais cette formule ne traduit pas complétemett 
la pensée de la Commission laquelle a considéré que 


11 Ensemble de régles minima pour le traitement des détems 
(régle 48a). 


12 Congrés de La Haye: «Le travail pénitentiaire ne doit pas 
considéré comme un complément de peine, mais comme uf 
méthode de traitement des délinquants. » 


18 Congrés de Paris (sect. II, question 3): «Le travail manuel doi, 
en régle générale, étre rendu obligatoire pour toutes les pei 
emportant privation de liberté.» 

Congrés de La Haye: «Tous les détenus doivent avoir le droit ¢ 
les condamnés ont l’obligation de travailler.» 

Ensemble de régles minima (régle 73a): «Tous les détenus ot 
damnés sont soumis a l’obligation du travail.» 
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{ Irobligation existait bien 4 la charge du condamné, elle 


»xistait aussi 4 la charge de l’Administration. En d’autres 
mes, elle a estimé que l’ Administration avait l’obligation 


jnorale de procurer du travail au détenu. C’est donc a la 


ois le devoir et le droit des condamnés au travail qu’elle 


|, voulu consacrer et c’est la raison pour laquelle elle a 


yjouté dans sa recommandation qu’ «aucun ne peut étre 
sontraint a rester inoccupé»™. Quant aux prévenus sur 
igsquels ne pése aucune obligation, ils ont la faculté de 
demander du travail et en ce cas, l’Administration con- 
dere qu’il est de son devoir de leur en procurer™®. 


* 
* * 


Les statistiques de l’année 1953 montrent que sur un 
effectif moyen de 24.000 détenus, il y avait environ 12.900 
détenus occupés. A la date du 1 janvier 1954, sur un 
ffectif total de 22.662 détenus, dont 13.948 condamnés, 
ily avait environ 12.800 détenus occupés. 


* 
os a” 
II. - LA REMUNERATION DU TRAVAIL PENAL 


Le travail pénal ayant légalement le caractére d’une 
»bligation, il s’ensuit qu’il ne peut pas faire l’objet d’une 
sonvention entre l’Administration et le détenu. En |’ab- 





ence d’un contrat de travail, le prisonnier n’est donc pas 
recevable en droit 4 exiger une rétribution en contrepartie 
de son labeur, et si l’Administration estime néanmoins 
opportun de lui allouer une rémunération, celle-ci n’a pas 
iecaractére juridique d’un salaire?®. 


Quoi qu’il en soit, le principe de la rémunération, aujour- 
{’hui unanimement reconnu!?’, est consacré chez nous par 
de nombreux textes réglementaires. 


Un point qui peut préter 4 controverse est celui de savoir 
si le montant de la rétribution doit étre apprécié, soit en 
fonction de la gravité de la condamnation ou de la con- 
duite en détention, soit au contraire selon la qualité et la 
quantité de travail fourni?*®. C’est le second critére qui l’a 
emporté, pour plusieurs raisons dont la premiére est de 
maintenir au travail pénal la signification et la valeur 
sociales attribuées au travail libre. 


“Le projet qui était soumis 4 la Commission disposait que «sauf 
mesure disciplinaire, aucun prisonnier ne peut étre contraint a rester 
inoccupé ». C’était reconnaitre que pour le détenu le travail, loin de 
constituer une servitude, était au contraire une faveur dont on pou- 
vait par conséquent le priver a titre de sanction. La Commission 
est allée plus loin en décidant que le travail était un droit dont on ne 
pouvait pas dépouiller le détenu, méme pour sanctionner un man- 
quement grave a la discipline. Le point de savoir s’il ne convenait 
pas d’ériger la privation de travail en sanction disciplinaire a été 
soulevé 4 une occasion plus récente par le Gouvernement brésilien, 
lorsque celui-ci a été appelé a présenter ses observations sur le 
projet d’Ensemble de régles minima (voir Nations Unies, document 
ST/SOA/SD/L. 1/Add. 1 du 17 octobre 1952, p. 28 du texte anglais). 
La Conférence de Genéve de décembre 1952 a tranché par la néga- 
tive cette question qui illustre en tout cas l’évolution des idées en 
t¢ qui concerne le caractére du travail pénal. 


% Congrés de Budapest (sect. II, question 2): «Les prévenus et 
ks accusés ne peuvent étre astreints au travail méme dans le cas 
ol ils ont antérieurement subi une condamnation a une peine pri- 
Vative de liberté. » 

Ensemble de régles minima (régle 90): «La possibilité doit étre 
donnée au prévenu de travailler, mais il ne peut y étre obligé.» 


“J. B. Herzog, Rapport préparatoire au Congrés de La Haye, 
Actes du Congres, vol. IV, p. 476 et suiv. 


" Congrés de Paris (sect. II, question 4): «I. Le détenu n’a pas 





53 


Quant au taux de la rémunération, il y aurait sans doute 
des avantages a4 pouvoir le fixer 4 des chiffres comparables 
aux salaires de la main-d’ceuvre libre, et il y a des cas ov 
effectivement ce résultat est atteint. Mais l’opinion publique 
n’est certainement pas mire pour la généralisation de 
pareil systéme dont l’adoption devrait d’ailleurs s’accom- 
pagner d’une modification des régles actuelles de réparti- 
tion de la rémunération. 

Le montant de cette rémunération n’est pas acquis 
intégralement au détenu, et ce dernier n’a pas non plus 
la libre disposition de la part qui lui est attribuée. 


Sur le premier point 


Le travailleur de la vie libre est obligé de prélever sur son 
salaire les frais que lui occasionnent le logement, I’habille- 
ment, la nourriture, les soins médicaux. Du point de vue 
social, on ne peut donc pas critiquer que l’Etat retienne 
a son profit, sur le produit du travail pénal, une quote-part 
destinée 4 le couvrir, ne serait-ce que dans une faible 
mesure, des prestations de |’Administration pénitentiaire 
envers le détenu. La solution du «prix de pension» n’étant 
pas un moyen praticable, on s’est arrété, en France, a la 
formule d’un pourcentage dont le principe n’est pas 
mauvais mais qui présente pourtant l’inconvénient d’étre 
variable selon la situation juridique du détenu. La part de 
Etat sur le produit du travail pénal est fixée: 


A ®/19 pour les détenus qui exécutent une peine crimi- 
nelle (travaux forcés ou réclusion); 


A 5/9 pour les détenus qui subissent la peine de l’em- 
prisonnement correctionnel ; 


A 4/,9 pour les détenus qui, aprés l’expiration de leur 
peine principale, sont soumis a l’internement de sireté que 
constitue la relégation; 


A 3/,9 pour les délinquants incarcérés dans l’attente du 
jugement. 


Au cours de l’année 1953, sur un montant global des 
feuilles de paye s’élevant 4 789 millions, la part de l’Etat 
a été de 345 millions et celle des détenus a été de 444 
millions. 


droit au salaire. II. Il existe pour l’Etat un intérét 4 donner une gra- 
tification au détenu.» 

Congrés de Londres: «Bien que le détenu n’ait pas droit 4 un 
salaire pour son travail, l’Etat a intérét 4 lui donner une gratifi- 
cation afin de stimuler son zéle.» 


Congrés de Prague. Le congrés a formulé une recommandation 


en faveur de la rétribution du travail pénal. 


Congrés de La Haye: «Les détenus doivent recevoir une rému- 
nération.» 


Ensemble de régles minima (régle 78a): «Le travail doit étre 
rémunéré afin de stimuler l’activité des détenus et leur intérét au 
travail.» 

18 Congrés de Prague. La résolution indique que le prisonnier 
«devrait étre rétribué d’aprés sa conduite et le rendement de son 
activité, » 

Congrés de La Haye: «Le Congrés est conscient des difficultés 
pratiques inhérentes 4 tout systéme consistant 4 payer une rémuné- 
ration calculée selon les mémes normes que celles du travail libre. 
Néanmoins, le Congrés recommande qu’un tel systéme soit appli- 
qué dans la plus grande mesure possible. » 

Ensemble de régles minima (régle 75b): « Lorsque des détenus sont 
utilisés pour des travaux qui ne sont pas contrélés. par l’Adminis- 
tration, ...les personnes pour lesquelles ce travail est accompli 
doivent payer 4 |’Administration le salaire normal exigible pour ce 
travail en tenant compte toutefois du rendement des détenus.» 











Pendant la méme année, les dépenses budgétaires de 
l Administration pénitentiaire se sont élevées aux chiffres 
suivants: chapitres de personnel, 4.444 millions; chapitres 
de matériel, 3.315 millions; soit au total 7.759 millions. 


Sur le deuxiéme point 


La part de l’Etat une fois défalquée, le produit du travail 
pénal est réparti comme suit 4 l’égard des condamnés?®: 


1) Un premier quart va au «pécule de garantie des 
droits du Trésor», affecté au payement des amendes, des 
frais de justice, des réparations, restitutions, etc., pro- 
noncées au profit de l’Etat. Lorsque ces droits sont réglés, 
le quart revenant au pécule de garantie est placé au 
«pécule disponible». 


2) Un autre quart est versé au «pécule de réserve», 
constitué en vue d’étre remis au délinquant au moment de 
sa libération, afin de lui permettre d’acquitter les premiers 
frais qu’il aura 4 supporter avant de retrouver du travail. 
Ce pécule étant reconnu insaisissable pour le payement 
des condamnations pécuniaires, il a été nécessaire de lui 
assigner un plafond, actuellement fixé 4 5.000 francs. 
Pareille limitation répond d’ailleurs au voeu des détenus 
lesquels ne désirent pas voir immobiliser au-dela de ce 
chiffre les gains dont ils estiment pouvoir faire dans 
l’immédiat une utilisation plus judicieuse pour leurs 
besoins propres ou ceux de leur famille. Lorsque le plafond 
de 5.000 francs est atteint, le quart provenant des nouveaux 
gains passe au «pécule disponible». 


3) Enfin, le reste — c’est-a-dire la moitié - va au «pécule 
disponible» dont nous venons de voir qu’il était suscep- 
tible de recevoir l’intégralité de la part attribuée au détenu 
dés lors que le Trésor a été indemnisé et que le plafond 


19 Congrés de Saint Pétersbourg (sect. II, question 3): «Le détenu 
pourrait étre autorisé 4 disposer pour ses besoins matériels et mo- 
raux d’une quote-part de son pécule dans une mesure limitée par le 
réglement en général et par l’opinion raisonnée du chef de |’établis- 
sement dans chaque cas particulier. 


«La part du pécule mis en réserve devrait étre déposée au moment 
de la libération du détenu prés des autorités ou des sociétés de 
patronage, qui se chargeraient de faire des paiements au détenu par 
fractions au fur et 4 mesure de ses besoins.» 


Congrés de Londres: «II est désirable que le pécule (augmenté 
ou non par une prime pour le bon travail) soit utilisé, entre autres, 
pour le remboursement des dettes du condamné envers I’Etat et 
envers ses victimes aprés qu’il a été pourvu aux besoins de la femme 
et des enfants du prisonnier d’une fagon convenable et raisonnable. 


«Le libéré ne pourrait avoir le droit de disposer de son pécule. 
Celui-ci doit étre considéré comme confié 4 des fidéicommissaires, 
qui veilleront 4 sa bonne utilisation.» 


Congrés de Prague. Le Congrés a considéré qu’ «une portion 
convenable» de la rétribution du détenu devait étre mise a la dis- 
position des personnes dépendant de lui pour leur entretien. 


Congrés de La Haye: «Sur cette rémunération pourront étre 
prélevés un montant raisonnable pour |’entretien du détenu, les frais 
de l’entretien de sa famille et, si possible, une indemnité 4 payer 
aux victimes de son infraction.» 


Ensemble de régles minima (régle 78b): «Le réglement doit per- 
mettre aux détenus de dépenser au moins une partie de ce qu’ils ont 
gagné pour acheter, pendant la durée de leur peine, des objets 
autorisés 4 leur usage personnel, et d’envoyer une partie de leur 
rémunération a leur famille.» 


% André Perdriau, Administration et comptabilité du pécule des 
détenus, Imprimerie administrative de Melun, 1951. 












du pécule de réserve est atteint.2° Ainsi que son iy 
Pindique, le «pécule disponible» est 4 la disposition, 
détenu qui pourra grace a lui: 

Dans la limite des réglements, améliorer sa COnditigy 
matérielle; 

Envoyer des secours a sa famille; 

Indemniser la victime de son infraction; 


Se faire ouvrir un livret de caisse d’épargne et de fap, 
générale se constituer, abstraction faite du pécule 4] En mi 
réserve, un petit capital qui lui sera d’un grand seco, 
pour reprendre un bon départ dans la vie a sa libératiq, 

Ilya lieu de signaler 4 propos du pécule une dispositig j/Admin 
intéressante du réglement d’administration publique gj main-d" 
ler avril 1952 en vertu de laquelle, lorsqu’un condamy n’avait ¢ 
est admis au bénéfice de la libération conditionnelle, ,}de prow 
délinquant peut étre obligé 4 remettre tout ou partie} Mais 
son pécule au comité d’assistance postpénale, a charge pe} omme 
celui-ci de le lui restituer par fractions. C’est le seul cy de risqu 
dans lequel l’Administration pénitentiaire peut de fagm| sux dét 
autoritaire tirer parti de la rémunération du travail péml}i9 déce: 
pour aider 4 la réadaptation sociale du détenu a sa sorte Hie Ja lo 
de prison. orestatti 


* 
* * 

















III. — LES PRESTATIONS DE SECURITE SOCIALE 24 






Il n’existe pas, dans la législation frangaise, de dispog § 
tions étendant aux détenus l’ensemble du régime généralé 
la sécurité sociale, dont le principe a été défini dans ks 
termes suivants par une ordonnance du 4 octobre 1948. 
«Il est institué une organisation de la Sécurité socia 
destinée 4 garantir les travailleurs et leurs familles conte§. . ¢. 
les risques de toute nature susceptibles de réduire ou 














21 Congrés de Budapest (sect. II, question 3): 


centa 
«1) En cas d’accidents survenus dans le travail pénal, des inden du a 


nités doivent étre allouées aux détenus ou a leurs survivants qui a 
droit a l’alimentation, 4 la condition que l’incapacité subsiste apms 
la libération. 


«2) Dans les pays ov existe le droit 4 l’indemnité en faveura§Perman 
travail libre, une loi sur les accidents du travail pénitentiaire dem 
régler — dans des limites spéciales — le droit a l’indemnité & 
détenus. 

«3) Le droit 4 lindemnité est exclu, si ’accident est causé vole] La Ic 
tairement, ou par désobéissance grave aux réglements, ou par fas] familia 
lourde. ttrangé 

«L’indemnité aura un caractére strictement alimentaire et si] chef de 
fixée dans les limites de maxima et minima déterminés suivant) tésidan 
gravité de l’incapacité résultant de l’accident. tions f 

«4) Des dispositions analogues - mais 4 modifier dans un si - , 
plus large et plus libéral - sont 4 prendre pour ce qui concerneb loi», 
indemnités dues aux jeunes détenus internés aux colonies ou # 
écoles de réforme.» 


Congrés de La Haye: «Les détenus doivent bénéficier des re 
rations pour accidents du travail et maladies professionnelles se 
les lois de leur pays. La participation des prisonniers, dans la pls Et, sur 
grande mesure possible, 4 tout systéme d’assurances sociales @ 
application dans leur pays, doit étre également prise en consi 
ration.» 

Ensemble de régles minima: «Des démarches doivent étre failé 
en vue de sauvegarder, dans toute la mesure compatible avec 
prisonnement, ...le bénéfice des droits de la sécurité sociale et aut 
avantages sociaux des détenus » (régle 11). . 

«Des dispositions doivent étre prises pour indemniser les détess 
pour les accidents du travail et les maladies professionnelles, 4 @ 
conditions égales a celles que la loi accorde aux travailleurs lib 
(régle 76b). 
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ON nog fupprimer leur capacité de gain, 4 couvrir les charges de 
sition & |naternité et les charges de famille qu’ils supportent. » 


Mais si le régime de la sécurité sociale n’a pas été 
Onditin Lisclaré automatiquement applicable aux détenus, cepen- 
dant son institution a permis de répondre immédiatement 

ux nécessités les plus urgentes. 


de face a) Accidents du travail 


écule 4] En matiére d’accidents du travail, sous le régime anté- 
| secoun | rieur 2 1946, la jurisprudence s’était fixée en ce sens que 
bération | gute d’un contrat de louage de services entre, d’une part, 
sPositin|‘Administration pénitentiaire ou le concessionnaire de 
lique gj main-d’ceuvre pénale et, d’autre part, le détenu, celui-ci 
ndamy fa’avait droit 4 aucune indemnité au cas d’accident, 4 moins 
rnelle, } de prouver la faute de l’employeur. 


partie | Mais la nouvelle loi du 30 octobre 1946 qui se rattache, 
large par | oomme toute la législation de sécurité sociale, 4 une notion 
seul cy de risque social, a, dans son article 3, formellement étendu 
de fagm | sux détenus le bénéfice de ses dispositions et le décret du 
ail péul}i9 décembre 1949 pris pour l’application aux prisonniers 
Sa Soft je la loi susvisée consacre le droit du détenu aux mémes 
prestations et aux mémes indemnités que celles accordées 
ux autres victimes d’un accident du travail ou d’une 
maladie professionnelle, sous réserve de quelques restric- 
. ions motivées par l’exécution de la peine et qui, par suite, 
besseront avec la privation de liberté elle-méme. Ainsi, 
i titre d’exemple, le droit 4 l’indemnité journaliére jusqu’a 
la date de consolidation de la blessure ou de la guérison 
st suspendu pendant la détention. On peut ici juger de 
fimportance de cette réforme qui aboutit 4 supprimer, a 
compter de la libération, toute différence entre la situation 
juridique d’un détenu et celle d’un salarié libre, victimes 
d'un accident du travail. Le montant de la rente est calculé 
comme pour les ouvriers du dehors, a raison d’un pour- 
_ _ fcentage de la rémunération. Mais l’application de la notion 
ae du salaire minimum garanti permet aux détenus n’ayant 
siste apg fdUe des gains minimes d’obtenir néanmoins une rente 
raisonnable en cas d’accident entrainant une incapacité 
faveut 44 Permanente. 
aire dem 
minute és b) Prestations familiales 
usé vole La loi du 22 aofit 1946 fixant le régime des prestations 
| par fat} familiales prévoit que «toute personne francaise ou 
étrangére, résidant en France, ayant 4 sa charge, comme 
ire et Michef de famille ou autrement, un ou plusieurs enfants 
suivatt ll sidant en France, bénéficie pour ses enfants des presta- 
— tions familiales dans les conditions prévues par la présente 
noerne bf !01. 


&s ousT A raison de la généralité des termes employés par ce 
- des rie | “Me, une disposition législative ou réglementaire spéciale 
elles sen‘ faveur des familles des détenus n’a pas paru nécessaire. 
ins 1a pls Et, sur avis conforme du Conseil d’Etat en date du 8 mars 
ociales @ 
n consi» Marcel Gilquin, op. cit., p. 462-464. 

étre fat ™Congrés de Saint-Petersbourg (sect. II, question 8): «Il est 
poe tésirable que tous les détenus recoivent les occupations correspon- 
set aul dant, autant qu’il est possible, a leurs capacités.» 

| Congrés de Prague. Le Congrés a recommandé «un travail qui 
es détes correspondre aux aptitudes du prisonnier ». 


lies, 4&4 Congrés de La Haye: «Les métiers doivent étre assez variés pour 
urs libre gPouvoir étre adaptés au niveau d’éducation, aux aptitudes et aux 
gots des détenus.» 


re 194. 
é social 
eS contr 
re ou ( 


1949, une circulaire du Ministére du travail et de la 
sécurité sociale du 8 juin 1949 a prescrit le versement, aux 
familles des détenus, des prestations familiales. 


c) Autres régimes de sécurité sociale 
Aucune disposition législative n’est intervenue jusqu’ici 


pour étendre aux détenus le bénéfice des autres régimes de 
sécurité sociale (assurance maladie et longue maladie, 
assurance invalidité, assurance vieillesse, assurance décés), 
L’extension du régime général a l’ensemble des détenus 
souléve d’ailleurs des difficultés nombreuses parmi les- 
quelles se place le niveau moyen de la rémunération des 
détenus, souvent trop faible pour permettre le prélévement 
de cotisations élevées®*. Toutefois, on pourrait admettre 


que le versement de cotisations soit possible individuelle- 
ment pour de courtes peines d’emprisonnement, lorsque 
la rémunération du détenu est suffisamment élevée. On 
éviterait ainsi les conséquences d’une interruption du 
versement des cotisations ou de la durée d’immatriculation 
exigées pour l’ouverture des droits 4 prestation dans 
certains régimes, tel que celui de l’assurance longue 
maladie. Mais il y a lieu d’observer que cette solution n’a 
pas encore été admise dans le droit positif frangais. 


Quoiqu’il en soit, la tendance dans notre pays va nette- 
ment vers une assimilation du travailleur des prisons au 
travailleur libre en ce qui concerne l’application des lois 
sociales qui sont fondées sur un principe de solidarité dont 
rien ne permet d’exclure les détenus lesquels n’ont pas 
cessé, malgré leur ségrégation, de faire partie de la com- 
munauté nationale. 

« 
* * 


IV. — L’ORIENTATION PROFESSIONNELLE ET L’APPRENTISSAGE 


Les statistiques pénitentiaires démontrent qu’un nombre 
important de délinquants n’ont pas de qualification pro- 
fessionnelle. Cette circonstance a été bien souvent l'un 
des facteurs de la délinquance. Aussi est-il raisonnable 
d’espérer que la réadaptation sociale sera facilitée par 
l’apprentissage d’un métier. Une attention trés sérieuse 
a été portée en France a ce probléme au cours des derniéres 
années. A ce point de vue, il y a lieu de signaler en premier 
lieu la création en 1950 du Centre national d’ orientation de 
Fresnes. Destinée 4 l’observation scientifique et a la 
classification des délinquants condamnés a de longues 
peines, cette institution permet une répartition rationnelle 
des prisonniers dans les différents établissements de 
traitement selon plusieurs critéres dont l’un est P’aptitude 
professionnelle, établie par des examens psychotechniques, 
Ce mode de sélection permet tout d’abord d’utiliser 
d’emblée dans les ateliers de production les travailleurs 
possédant déja une certaine formation dans laquelle ils 
pourront se maintenir ou méme se perfectionner®™. Il 


La résolution du Congrés de La Haye dispose en outre que 
«dans les limites compatibles avec les données de l’orientation pro- 
fessionnelle et les nécessités de l’administration et de la discipline 
pénitentiaires, les détenus doivent avoir la possibilité de choisir le 
travail qu’ils désirent accomplir», et cette recommandation est 
reproduite en termes presque identiques dans /’Ensemble de régles 
minima: «Dans les limites compatibles avec une sélection 
sionnelle rationnelle et avec les exigences de l’administration et de 
la discipline pénitentiaires, les détenus doivent pouvoir choisir le 
genre de travail qu’ils désirent accomplir » (régle 73°). Les réserves 





permet surtout de déceler les aptitudes des détenus sans 
profession et de les diriger vers les sections d’enseignement 
technique et les centres d’apprentissage que |’ Administra- 
tion pénitentiaire a pu organiser depuis 1947 avec le con- 
cours éclairé des Ministéres du travail et de l’éducation 
nationale, lesquels ont pris les détenus en charge exactement 
comme s’il s’agissait d’apprentis de la vie libre. L’instruc- 
tion professionnelle™ a pris un développement tel qu’a 
Pheure actuelle, l’Administration centrale doit, pour ne 
pas compromettre le bon fonctionnement de trois centres 
spécialisés, résister contre I’émulation qui se produit sur 
le plan local entre certains autres établissements. Les 
principaux métiers enseignés sont la mécanique (ajustage 
et machines-outils), la télerie, la soudure électrique et 
autogéne, la serrurerie et la charpente métallique, la 
menuiserie et la charpente en bois, et les travaux du 
batiment: béton armé, platrerie, carrelage, peinture, et, 
pour les femmes: couture industrielle, coiffure, enseigne- 
ment ménager agricole, etc. 


L’apprentissage se fait dans des conditions identiques 4 
celles de la vie libre, qu’il s’agisse des programmes, des 
exercices théoriques et pratiques ou des examens. II arrive 
que pendant les cours et pendant les examens les prison- 
niers soient mélés aux apprentis de l’extérieur. Les diplomes 
sont délivrés par les mémes autorités et ne portent aucune 
marque distinctive d’origine. Cette organisation doit 
amener les détenus a prendre conscience du fait que leur 
incarcération n’a pas eu pour effet de les retrancher de la 


x 


société»; 4 ce titre supplémentaire, elle est de nature a 
favoriser leur reclassement. 


qui entourent ces vceux montrent bien qu’il ne faut pas s’illusionner 
sur leur portée. L’Administration pénitentiaire n’hésite sans doute 
jamais a utiliser, 4 son profit d’ailleurs, les compétences qu’elle peut 
trouver parmi ses détenus, et c’est ainsi qu’en France, dans les 
années qui ont suivi la fin de la guerre, les services pénitentiaires ont 
trouvé, chez les condamnés pour faits de collaboration avec l’ennemi, 
des concours précieux en la personne de médecins, membres du 
corps enseignant, architectes, ingénieurs, etc. Mais le détenu ne 
trouve pas toujours l’occasion d’exercer sa profession. Le choix qui 
lui est laissé dépend essentiellement des possibilités que peut lui 
offrir I’ Administration. L’intellectuel en particulier devra d’ordinaire 
se résigner 4 accepter un travail manuel, sans que pour autant son 
reclassement s’en trouve nécessairement compromis. En effet, de 
deux choses Il’une. Ou le condamné ne trouvera pas a se reclasser 
dans son milieu d’origine, et dans cette hypothése il est important 
pour lui d’avoir acquis une nouvelle spécialisation professionnelle. 
Ou il est assuré de retrouver sa situation antérieure, et en ce cas on 
doit penser qu’il ne se sera pas senti dégradé par la pratique d’un 
travail manuel qui, lorsqu’il est intelligemment compris, a une 
valeur humaine incontestable, ainsi que M. Gilquin (op. cit., p. 465) 
l’a fort justement souligné dans son rapport préparatoire au Con- 
grés de La Haye. 


* Ensemble de régles minima (régle 73d): «Il faut donner une 
formation professionnelle utile aux détenus qui sont 4 méme d’en 
profiter et particuli¢rement aux jeunes.» 


% Ensemble de régles minima (régle 4): «Le traitement des détenus 
ne doit pas mettre l’accent sur |’exclusion de ceux-ci de la société, 
mais au contraire sur le fait qu’ils continuent a en faire partie.» 


* Congrés de Saint-Pétersbourg (sect. II, question 2): «Etant 
donnée Il’obligation stricte de faire travailler les détenus, il est iné- 
vitable et nécessaire que leur main-d’cuvre donne des produits 
utiles, comme elle devrait d’ailleurs le donner dans la vie libre. 


« Néanmoins le travail des détenus, s’il est organisé avec discerne- 
Ment, sous l’action d’une administration toujours maitresse d’en 












V.-—LA CONCURRENCE FAITE AU TRAVAIL LIBRE Pag Mq’oubli 
TRAVAIL PENAL” étaient 


‘ . ' leu 
C’est un phénoméne bien connu que celui des réeg que | 


nations de I’économie libre a l’égard de la concuy ndart 
du travail pénal. Il y a: ou que 


D’une part, surtout en période de chémage, les ppl travail 
testations du monde ouvrier lequel s’indigne de voir\if sociale. 
détenus enlever leur travail aux salariés libres et honnggl aprés | 
qui au surplus subviennent déja a l’entretien deg pf libre 0 


sonniers par les impéts dont sont frappés les travaillegl fondé 
du dehors; transfc 

D’autre part, surtout en période de récession éconog, ee 
que, les doléances des milieux industriels lesquels ti | 
plaignent de la concurrence qui leur est faite par l’écq Nas 


ment sur le marché des produits fabriqués par la mj i 


d’ceuvre pénale. on la 


nal ¢ 
La position d’une administration pénitentiaire yf oénérz 
délicate lorsque ses activités heurtent des intéréts pf ges di 
fessionnels ou économiques puissamment représentés af gy’au 
Parlement. En ce cas, il ne suffit pas qu’elle défende wl souve 
cause juste; il faut qu’elle ait pris des précautions por Ire 
ne pas s’attirer des critiques méme injustifiées; sinon, & perde 
risque de se voir imposer, comme on en a vu des exempy ou pc 
ans certains pays, une réglementation étouffante ¢ conce 
nature a désorganiser le travail pénal et 4 produire d’autr ratior 
conséquences non moins facheuses. psyct 


Sur le fond du probléme, aucune hésitation n’est paf curre 
sible. Juridiquement, la peine entraine |’obligation aff raiso 
travail qui est inscrite dans la loi. Au point de vue soci l’Adr 
comme au point de vue économique, il n’est pas possilig et po 
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régler les conditions, semble ne pouvoir constituer, a 1’égard 
travail libre, qu’une concurrence de faible importance. 


«Cette concurrence semble surtout ne pouvoir faire équitable 
l’objet de plaintes, lorsqu’il s’agit, soit de travaux agricoles ¢ 
un intérét public et ayant l’avantage d’éviter le déclassement & publ 
ouvriers ruraux, soit de travaux industriels fonctionnant pour lus délo 
méme des prisons ou pour d’autres services publics au comptet publ 
l Etat. 


«De maniére plus spéciale et sans prétendre fixer des régles ab» des, 
lues, on croit devoir recommander: mol 


«1) Que la main-d’ceuvre soit utilisée dans la mesure du possitk PAd 
et sans faire tort aux nécessités de l’ceuvre pénitentiaire, aux bese}  q) 
mémes de la vie des détenus et du fonctionnement des prisons. pref 


«2) Que les avantages pouvant résulter de cette main-d’eut} maj 
soient réservés le plus possible au service de |’Etat, et ne bénéficet de | 
pas a des exploitations ou entreprises privées. 


«3) Que la fixation des effectifs de chaque industrie dans unis b 
déterminé, le choix, la variété et le remplacement de ces industtt, afin 
la détermination des salaires et tarifs du travail, soient combins¢} dan 
maniére 4 ne laisser constituer ni protection, ni privilége, ni forms] __ 
abusives capables de déprimer les industries libres correspondamie B 

«4) Que l’autorité publique conserve toujours, en quelque mot} 190] 
d’organisation du travail que ce soit, le moyen de parer a to . 
concurrence abusive qui se produirait, sans réduire les détenus# 
chémage et sans les abandonner a |’exploitation ou au pou 2 
d’entrepreneurs et industriels quelconques.» Lor 

Congrés de Berlin: «Les occupations industrielles des détem] 
doivent étre réparties entre le plus grand nombre possible d’ind® } tray 
tries, de fagon a éviter pour chacune de celles-ci les inconvénientsé 
la concurrence.» 

Congrés de La Haye: «Les organisations patronales et ouvriée 
doivent étre persuadées qu’elles n’ont pas a craindre la concurres 
du travail pénitentiaire, mais toute concurrence déloyale doit # - 
écartée, » 



















BRE Pag Mq’oublier que dans l’immense majorité des cas, les détenus 
daient des travailleurs libres avant leur incarcération et 
que leur condamnation ne les a ni exclus de la nation, ni 
retires de la compétition du travail, alors méme que la 
condamnation les aurait privés de l’exercice de leurs droits 
civiques. «Quant 4 ceux qui avant leur condamnation ne 
travaillaient pas, comme le travail est une obligation 
sociale, "Etat, en les contraignant 4 remplir un devoir 
aprés leur entrée en prison, fait ceuvre utile et le travailleur 
libre n’est pas plus en droit de s’en plaindre qu’il n’est 
fondé 4 critiquer le moraliste qui, par ses bons conseils, 
transforme un paresseux ou un ivrogne en un ouvrier 
sobre ou laborieux, ou le médecin qui met le malade, ou 
finfirme, en état de rentrer dans l’atelier?’.» Enfin, si 
fon veut bien tenir compte du fait que le nombre des 
détenus est inférieur a un milliéme du total de la popula- 
tion laborieuse, on est obligé de reconnaitre que le travail 
_, _ | pénal est impuissant a exercer une influence sur l’économie 
ntiaire wy générale du pays, alors surtout qu’une partie seulement 
téréts pol des détenus sont employés a des travaux productifs et 
résentés af qu’au demeurant la productivité du travail pénal est 
Cfende wll souvent faible. 


tons por Irréfutables sur un plan d’ensemble, ces arguments 
SInon, ¢ perdent cependant de leur valeur lorsque dans une région 
S exempel oy pour une activité déterminées, on reléve une certaine 
uffante ¢F concentration du travail pénal. En ce cas, aucune considé- 
re d’autn ration d’ordre général ne prévaudra contre les réactions 
psychologiques motivées par un exemple précis de con- 
currence intéressant tel fabricant ou tel produit. C’est la 
raison pour laquelle les travaux exécutés en régie par 
Administration pénitentiaire pour ses besoins propres 
# et pour ceux d’une autre administration publique ou d’un 
service nationalisé ne soulévent généralement guére de 
. Pégard a Protestations. La concurrence existe; mais elle passe plus 
facilement inapergue puisque les produits d’origine pé- 
uitablema§ nitentiaire et libre ne se rencontrent pas directement sur 
oles ofa’ le marché. D’autre part, il serait difficile d’alerter l’ opinion 
ssement &# publique et de faire passer pour des actes de «concurrence 
get déloyale» des accords conclus entre deux administrations 
publiques en vue de faire fabriquer par un service d’Etat 
des produits devant étre consommés par l’Etat. Néan- 
moins, dans le désir de diminuer les occasions de conflit, 
Administration pénitentiaire s’efforce* : 

a) D’éviter les industries trop étroites et de choisir de 
préférence des industries larges, c’est-A-dire occupant une 
main-d’ceuvre libre nombreuse, de telle sorte que le poids 
de la production pénitentiaire soit insensible; 

b) De pratiquer dans les prisons des industries variées 
afin de diminuer l’importance de la main-d’ceuvre pénale 
dans chaque branche; 
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on Henri Prudhomme, Bulletin de la Société générale des prisons, 
1, 970. 


*® Marcel Gilquin, op. cit., p. 457. 

“Sur ce point, voir les discussions du Congrés tenu en 1872 a 
Londres od il fut longuement question du treadmill. 

* Congrés de La Haye: «Le travail pénitentiaire doit, comme le 
travail libre, avoir un but déterminé...» 


Ensemble de régles minima (régle 73): «Il faut fournir aux détenus 
un travail productif.» 

" Ensemble de régles minima (régle 73c): «Ce travail doit étre, 
dans la mesure du possible, de nature & maintenir ou A augmenter 
leur capacité de gagner honnétement leur vie aprés leur libération.» 
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c) De veiller 4 ce que les salaires des détenus soient 
tels que les prix de revient en prison soient a parité des 
prix de revient de l’industrie libre. 


Il va sans dire que ces régles sont valables a fortiori pour 
le travail concédé 4 des particuliers. L’établissement de 
tarifs et des redevances réclamées au concessionnaire de 
travail pénal est guidé par le souci d’observer la parité 
avec l’extérieur. Les clauses et conditions générales d’em- 
ploi de la main-d’ceuvre pénale a l’intérieur des établisse- 
ments pénitentiaires posent en principe que le prix de 
revient du travail effectué par les détenus doit étre sen- 
siblement égal au prix de revient du méme travail effectué 
dans des conditions normales par la main-d’ceuvre libre. 
L’expression «prix de revient» s’entend non pas du salaire 
nominal, mais de la rémunération du travail augmentée 
des frais généraux de main-d’ceuvre applicables dans une 
entreprise privée, de telle maniére que l’employeur utili- 
sant de la main-d’ceuvre pénale ne soit pas avantagé par 
rapport aux industriels occupant seulement de la main- 
d’ceuvre libre pour un méme travail. Ces frais généraux 
de main-d’ceuvre comprennent, évidemment, les charges 
applicables 4 n’importe quel employeur, mais aussi les 
charges particuliéres a l’emploi de la main-d’ceuvre pénale, 
lensemble devant dégager un prix de revient du travail 
pénal sensiblement voisin de celui du travail libre. En 
procédant ainsi, on échappe au grief de «concurrence 
déloyale» résultant de la mise en vente de produits bon 
marché, ainsi qu’a celui de traitement déloyal que pour- 
raient faire valoir les détenus. 


* 
* 8 


VI.-— LES CONDITIONS MATERIELLES D’EXECUTION DU 
TRAVAIL PENAL 


Le bénéfice moral et social que l’on cherche 4 retirer du 
travail pénal dépend pour une large part des conditions 
dans lesquelles ce travail s’exécute, étant bien entendu 
qu’a aucun titre, méme disciplinaire, les détenus ne peu- 
vent étre astreints 4 des travaux inutiles ayant un caractére 
purement répressif® ; en fait, a l'exception de ceux affectés 
aux services généraux, les prisonniers valides sont 
d’un travail productif® que l’on voudrait de préférence 
véritablement professionnel et axé sur le reclassement™. 


L’Administration s’efforce de monter des ateliers bien 
installés et bien équipés de fagon a ce que le travail de- 
vienne plaisant par son cadre**. Elle cherche 4 adopter 
loutillage, les machines et les procédés de travail corres- 
pondant a la technique moderne, de telle sorte que le 
prisonnier puisse se rendre compte que son activité est 
utilisée avec efficacité et n’est méprisée en aucune fagon®™. 


32 Congrés de La Haye: «Le travail pénitentiaire ... doit étre 
exécuté dans des conditions et dans une ambiance développant le 
godt du travail et l’intérét qui y est apporté.» 

83 Congrés de La Haye: «La direction et l’organisation du travail 
pénitentiaire doivent étre, autant que possible, les mémes que celles 
du travail libre, tel que celui-ci est actuellement développé, selon les 
principes de la dignité humaine. Ce n’est qu’a cette condition que le 
travail dans la prison aura un rendement économique et social utile, 
tandis qu’en méme temps ces facteurs en augmenteront le bénéfice 
moralisateur.» 

Ensemble de régles minima (régle 74): «L’organisation et les 
méthodes du travail pénitentiaire doivent se rapprocher autant que 
possible de celles qui régissent un travail analogue hors de l’établis- 











Dans les ateliers, les conditions d’hygiéne, la sécurité*4 
des installations, la protection contre les accidents du 
travail, sont assurées conformément aux dispositions 
réglementaires usuelles et les inspecteurs du travail y ont 
droit d’entrée comme dans tous les ateliers. 


La durée de la journée du travail est fixée réglementaire- 
ment® par analogie avec la journée normale** d’un ou- 
vrier libre; sans étre absolument uniforme d’un établisse- 
ment a l’autre, elle est toujours voisine de huit heures par 
jour. 


Le repos hebdomadaire*’ et des jours fériés est respecté 
afin de permettre aux détenus d’avoir le répit nécessaire 
et de participer aux cérémonies religieuses de leur culte. 


Enfin, l’emploi du temps est établi de maniére a laisser 
aux détenus des loisirs suffisants pour les récréations in- 
tellectuelles et physiques** qui dans certains grands éta- 
blissements ont pris, sous le nom d’«activités dirigées», 
la double signification d’un traitement et d’une distraction 
(bibliothéque, sport, bricolage, chorale, cinéma, confé- 
rences, etc.). 


* 


* * 


sement, afin de préparer les détenus aux conditions normales du 
travail libre.» 


Le Congrés de Berlin, réuni en 1935, 4 une époque de grave dé- 
pression économique dans le monde entier, avait cru pouvoir re- 
commander, pour les périodes de crise économique et de chémage, 
la substitution du travail manuel au travail mécanique. Mais il 
s’agissait 14 d’une recommandation de circonstance, répondant a 
une situation exceptionnelle, et par conséquent dépourvue de toute 
portée véritable. A l’inverse, on doit rappeler les réserves faites par 
le professeur Pompe, dans son rapport général au Congrés de La 
Haye (Actes du Congrés, vol. IV, p. 360-361), quant a l’adaptation 
pure et simple du travail pénitentiaire au travail du dehors, 4 propos 
de certaines méthodes modernes auxquelles on peut reprocher une 
véritable amputation de la personnalité des travailleurs. Ceux qui 
ont eu l’occasion de voir le film «A nous la liberté », l’un des premiers 
succés du metteur en scéne René Clair, se rappelleront la facilité 
avec laquelle se superposaient les images montrant le travail a la 
chaine dans une usine et dans un pénitencier. 


34 Ensemble de régles minima (régle 76a): «Les précautions pres- 
crites pour protéger la sécurité et la santé des travailleurs libres 
doivent également étre prises dans les établissements pénitentiaires.» 


35 Ensemble de régles minima (régle 77a): «Le nombre maximum 
d’heures de travail des détenus par jour et par semaine doit étre 
fixé par la loi ou par des dispositions administratives.» 


36 Congrés de La Haye: «L’Etat doit assurer aux prisonniers un 
travail suffisant et adéquat.» 


Ensemble de régles minima (régle 73b): «Il faut fournir aux dé- 
tenus un travail productif suffisant pour les occuper pendant la 
durée normale d’une journée de travail.» 


La résolution du Congrés de Berlin avait recommandé comme 
reméde en période de chémage, «dans Jes cas extrémes», une 
réduction des heures de travail pour chaque détenu et la répartition 
de la besogne entre un plus grand nombre de prisonniers. Cette 
recommandation ne pourrait étre acceptée a la rigueur que dans des 
circonstances tout a fait exceptionnelles, comme celles qui |’ont 
inspirée. 

37 Ensemble de régles minima (régle 77b): «Les heures ainsi fixées 
doivent laisser un jour de repos par semaine et suffisamment de 
temps pour l’instruction et les autres activités prévues pour le traite- 
ment du détenu.» 


38 Congrés de Paris (sect. II, question 9): «Il est désirable que 
ce soit le travail et non la gymnastique qui serve au reclassement des 
détenus.» 

Congrés de Prague. Aux termes de la résolution adoptée par le 
Congrés, il faut prévoir «des moyens de récréation intellectuels et 
physiques conformes aux habitudes des différents pays; ces moyens 
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En 1927 ont pris fin en France les derniers contry 
dentreprise et avec eux un procédé d'utilisation de} 
main-d’ceuvre pénale qui parfois constituait une véritalj, 
exploitation du détenu. Depuis cette Epoque, la gestig 
économique des prisons, c’est-a-dire l’entretien des déteny 
et tout ce qu'il comporte (alimentation, habille 
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de récréation méritent une attention bien plus grande que ceh 
qu’ils ont regue jusqu’a présent.» 

Congrés de Berlin: «Dans le cas ou les difficultés résultant 4 #"° 
chémage ne peuvent étre écartées, il est nécessaire d’affecter jy palts €1 
détenus a d’autres occupations corporelles ou intellectuelles, py fi’ailleu 
exemple augmentation des heures d’enseignement, organisation ¢ 
cours spéciaux, variété plus grande dans les lectures, promenags 
plus longues, exercices sportifs, etc.» 


Congrés de La Haye: «En dehors des heures de travail, 
détenus doivent pouvoir s’adonner non seulement a des activith 
culturelles et 4 des exercices physiques, mais aussi au bricolage» 


3° Congrés de Saint-Pétersbourg (sect. II, question 1): 


«1) Le travail, un travail utile et autant que possible produc’ 
étant nécessaire pour les détenus, 4 quelque régime pénitentian 
qu’ils soient soumis, c’est en chaque pays qu’il convient d’examine, 
suivant sa situation, comment le travail peut étre pratiqueme 
fourni et dirigé pour répondre aux régles et nécessités diverses FP 
l’ceuvre pénitentiaire, soit par le systéme de la régie, soit park® 
systéme de l’entreprise. 


«2) Le travail, étant la partie principale de la vie pénitentiain 
doit rester soumis, dans son organisation et dans son fonctionnemet, 
a l’autorité publique, qui seule a qualité pour suivre l’exécution & 
lois pénales. 


«II ne saurait donc comporter l’abandon des détenus a I’exple 
tation d’intéréts particuliers. 

«3) D’une maniére générale, mais sans qu’il convienne d’impox 
des régles absolues, le systéme de la régie semble faciliter le mies} ¢) [ 
la subordination du travail, comme de toute autre partie du régim 
pénitentiaire, 4 l’ceuvre qu’il s’agit d’accomplir. Mais a raison &§ 
difficultés que l’organisation des travaux d’intérét public peut py 
senter, on peut concevoir que les administrations recourent 4 @#lauion: 
entreprises ou industries privées, pourvu que l’utilisation de la mat §qu'il s 
d’ceuvre ne constitue pas la domination d’un entrepreneur sutl que le 
personne et sur la vie du détenu. inérs 


«4) Dans l’organisation des travaux pénitentiaires et particuliée ité te 
ment dans le systéme en régie, il est désirable que les avantages¢é 
la main-d’ceuvre pénitentiaire soient réservés a |’Etat, et l’on pe a) I 
émettre le voeu que l’Etat soit en conséquence, dans la memmi,.,.: 
du possible, 4 la fois producteur et consommateur des objets ct 
fectionnés par la main-d’ceuvre pénale.» 

Ensemble de régles minima: «Les industries et fermes 


tiaires doivent de préférence étre dirigées par l’administration et 
par des entrepreneurs privés (régle 75a). 

«Lorsque des détenus sont utilisés pour des travaux qui ne 
pas contrélés par l’administration, ils doivent toujours étre 
sous la surveillance du personnel pénitentiaire » (régle 75b). 
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RéGR*Hration met des détenus a la disposition d’un industriel, 
ol yun agriculteur®, pour un genre de travail bien spécifié. 
az ‘an Les travailleurs sont alors désignés par |’ Administration, 
veri , haquelle conserve la charge de la discipline, de la nourri- 

table ture et d’une fagon générale de l’entretien des détenus. Le 
| déteny concessionaire est maitre de son industrie. Il fournit le 
llemer {matériel et la matiére premiére et dirige le travail lui- 
| ne meme ou par des contremaitres appointés par lui. Il vend 
os rte json profit les produits et verse 4 l’Administration le 
iques ¢ ix du travail accompli. 


chissag | Sur un effectif de 12.800 détenus au travail dans nos 
ppel ay jétablissements le ler janvier 1954, 6.700 travaillaient en 
affects |régie (dont 5.200 dans les services généraux); 6.100 tra- 
int d’y }vaillaient pour des concessionnaires. 


Semen | Ces chiffres, qui démontrent l’importance du travail 


°S d'étt | oncédé, appellent quelques commentaires. 
ympte de 


vit & dy} 4) Dans les petits établissements“ comme les maisons 
ers day fi’arrét, surtout lorsqu’elles sont du type cellulaire, il est 
- system fpratiquement impossible d’employer les détenus en régie 
A dming [irecte si ce n’est pour les besoins du service général; or, 
ur leffectif donné ci-dessus de 12.800 détenus occupés, 
5.800 étaient écroués dans des maisons d’arrét. Les con- 
bessionnaires en occupent un grand nombre a des menus 
sultant @ #tVaUx qui n’exigent aucune formation et peuvent étre 
affecter  Paits en cellule. Comparables aux travaux 4 domicile et 
uelles, pe f’ailleurs assez peu payés comme ceux-ci, ils permettent 
nisation ¢#y'arracher 4 l’oisiveté beaucoup de détenus aussi bien 
romenadi Hians les petites prisons que dans les grandes ot nombreux 
travail sont les hommes diminués physiquement et intellectuelle- 
’mment et de ce fait incapables d’étre employés dans de 
icolages gréritables ateliers industriels. C’est ainsi que, grace aux 
oncessionnaires, sont occupés a de petits travaux environ 
3,200 détenus dans les maisons d’arrét et 1.400 dans les 
énitentiagg aisons centrales. 
dexamine} 5) L’emploi de détenus par des concessionnaires pré- 
tinea ente un particulier intérét dans le cas de condamnés admis 
soit part aller travailler en dehors des prisons, qu’il s’agisse 
d’équipes escortées par du personnel de surveillance, ou 
snitentiain de détenus en semi-liberté. Ces hommes bénéficient de 
ionneméticonditions de travail analogues ou identiques a celles des 
écution@ftrayailleurs libres, salaires y compris, et il est inutile de 
.,, poouligner les avantages moraux et matériels de cette for- 
+ & Pexple A ule quand elle est praticable. Le nombre des détenus 
oda qui en profitent est actuellement de 500 environ. 


er le ms} c) Dans tous les établissements, grands ou petits, on 
: du rg rencontre un nombre proportionnellement élevé de détenus 
ic veut aflectés aux travaux du service général, soit que ces affec- 
urent agglations correspondent a des besoins réels, soit encore 
de la malt iqu'il s'agisse de détenus inaptes a tout travail sérieux et 
neut Sut Hoye le chef de l’établissement préfére gonfler ses services 
scall wenéraux plutét que de voir ces détenus dans une inacti- 
particule Wité totale. 
vantages ¢ 


+ d) Le nombre des détenus employés a des travaux ayant 


objets ot eritablement un caractére industriel est en définitive assez 


que cell 


auf, “ Le VII® Congrés, tenu en 1905 4 Budapest, a voté, sur l’uti- 
met ation des détenus aux travaux des champs, une assez longue 
ation MBsolution (sect. II, question 5, Actes du Congres, vol. Il, p. 451-452; 
eeters, op. cit., p. 123) qui aujourd’hui ne rallierait plus beaucoup 
qui ne sie suffrages. 
s étre pia 


75b). “A lordre du jour du VIII® Congrés, tenu en 1910 4 Washing- 





faible: environ 1.000 occupés par des concessionnaires et 
800 dans les ateliers industriels en régie. A ces derniers 
s’ajoutent environ 500 détenus travaillant sur d’importants 
chantiers en régie 4 la construction de batiments dans 
plusieurs établissements pénitentiaires. 


e) Quoiqu’on en dise, le travail concédé, lorsqu’il 
revét un caractére industriel, n’est pas lui-méme sans 
intérét. Tout d’abord, l’existence d’ateliers dirigés par 
des industriels privés dans les prisons présente certains 
avantages. C’est ainsi par exemple qu’en raison de I’ex- 
périence professionnelle et de la mentalité commerciale de 
ceux qui les dirigent, ces ateliers sont souvent fort actifs 
et il s’établit alors avec les ateliers de la régie industrielle 
une émulation qui peut étre profitable a la régie. D’autre 
part, la coexistence dans les prisons d’ateliers privés et 
d’ateliers administratifs est un élément stabilisateur en ce 
qui concerne l’emploi de la main-d’ceuvre. Les circons- 
tances qui peuvent entrainer un ralentissement de l’acti- 
vité des uns et des autres ne sont pas les mémes. On I’a 
vu pendant la période de 1937-1939 au cours de laquelle 
activité des ateliers de concessionnaires avait baissé 
tandis que celle des ateliers de l’ Administration augmen- 
tait. Au contraire, dans la période qui a suivi la fin de la 
deuxiéme guerre mondiale, les ateliers de l’ Administration 
travaillaient peu tandis que les ateliers des concessionnai- 
res avaient repris rapidement une activité intense. On 
peut enfin faire observer, en envisageant plus directement 
lintérét du détenu, qu’il n’est pas mauvais pour lui de 
garder les habitudes du travail libre qu’il désire retrouver 
a sa sortie; qu’il n’est pas rare de voir l’employeur em- 
baucher dans son usine du dehors le travailleur qu'il a 
appris 4 estimer en prison; et aussi que parfois les travaux 
exécutés dans certains ateliers industriels de concession- 
naires assurent au détenu une rémunération plus élevée 
que celle qu’il tirerait de son travail dans les ateliers in- 
dustriels en régie. 


* 
* * 


Les rémunérations pergues par les détenus sont trés 
variables suivant leurs emplois. Les mieux rétribués sont 
ceux placés en semi-liberté puisqu’ils sont payés comme 
des ouvriers libres. Les détenus qui travaillent en dehors 
des prisons en équipes gardées (chantiers extérieurs) sont 
souvent eux aussi bien rétribués. En ce qui concerne le 
travail a l’intérieur des prisons, c’est dans les ateliers 
industriels que la rétribution est la plus forte, aussi bien 
pour le travail en régie que pour le travail concédé, avec 
cependant un certain avantage en faveur du dernier, ainsi 
qu’il a déja été indiqué. Par contre, les menus travaux 
exécutés pour les concessionnaires sont souvent assez 
peu payés. Enfin, les détenus employés dans les services 
généraux recoivent des sommes modestes qui représentent 
plutét une gratification que la rémunération d’un travail. 


= 
* 


ton, figurait la question de savoir quels seraient les moyens d’assurer 
un travail effectif et permanent aux détenus dans les petites prisons. 
Comme on pouvait s’y attendre, les congressistes n’ont pas été en 
mesure de préconiser une solution satisfaisante 4 un probléme qui 
dans la pratique présente de trés grandes difficultés. Il nous parait 
sans intérét de reproduire la résolution dont le texte figure au volume 
I, p. 437, des Actes du Congrés (Teeters, op. cit., p. 146). 











Travail concédé 


La nature des travaux exécutés pour les concessionnaires 
est trés variable. Elle va du tri des légumes secs, pratiqué 
dans quelques maisons d’arrét situées dans des régions 
agricoles, au tissage des tapis de luxe fabriqués au centre 
pour relégués de Saint-Martin-de-Ré, en passant par la 
fabrication de meubles en fer et en bois, des travaux de 
mécanique, la confection de vétements et de chaussures, 
l’assemblage de piéces détachées pour jouets ou petits 
appareils électriques, etc. 

A peine plus de 10 ateliers industriels exploités par des 
concessionnaires ont un effectif atteignant 50 détenus et 
4 d’entre eux seulement occupent plus de 100 détenus. 


Parmi les principaux travaux exécutés en concession, 
on peut citer: 


Nature des industries — = és 
Confection de vétements et chaussures. ...... 500 
Objets, si¢ges, meublesen bois .......... 300 
Mécanique, meublesenfer..........2+- 200 
Jouets, ballons, vannerie,etc.. .......... 200 
ME kc vale ee ek ke ek a ES. eae 70 


Travail en régie 


S’agissant des travaux exécutés en régie, une mention 
spéciale doit étre faite tout d’abord de l’effort de cons- 
truction et de reconstruction entrepris depuis 1954 par 
l Administration en ce qui concerne ses propres batiments. 


Les premiers travaux de cet ordre furent relativement 
modestes et se bornérent 4 des aménagements intérieurs 
de maisons d’arrét. Puis, ayant sélectionné des détenus 
professionnels, y compris des conducteurs de travaux, et 
s’étant procuré le matériel de chantier nécessaire, |’ Ad- 
ministration entreprit peu 4 peu des ouvrages plus im- 
portants et plus de 10 grands chantiers sont maintenant 
en activité. 

A titre d’indication, on peut citer, parmi les ouvrages 
achevés ou en cours: 


Maison centrale de Caen: 


Construction d’un batiment de 270 cellules comportant 
sous-sol et 4 étages. (Commencé en 1950, mise en service 
en janvier 1952.) 


Construction d’un batiment de bureaux et logements 
du personnel de 3 étages sur cave. (Commencé en 1953, 
mise en service prévue pour 1954.) 

Centre pour relégués de Saint-Martin-de-Ré: 

Mur d’enceinte de 1.100 métres. 

Quatre pavillons de 140 cellules sur cave et 4 étages: 

Le premier commencé en 1951, mise en service en 1953; 


Le second commencé en 1952, mise en service prévue 
pour 1954; 


Le troisitme commencé en 1953. 


Centre pénitentiaire Ney a Toul: 

Reconstruction d’un batiment, incendié au cours de la 
derniére guerre, de 200 cellules sur rez-de-chaussée et 4 
étages. (Commencé en 1951, mise en service prévue pour 
1954.) 


Maison centrale de Loos: 


Reconstruction d’un batiment détruit par la guerre I 
400 cellules. (Commencé en 1952.) os ateli 


Ces at 








Maison centrale de Rennes: 


Transformation compléte de cet ancien établisse 
en commun, en prison cellulaire. (Travaux comme 
en 1953; durée probable: 5 ans.) 


Pénitencier agricole de Casabianda: 

Construction de 3 pavillons de 60 places, de by 
et services et de batiments agricoles. (Chantier 9 
en 1953.) 


Prisons de la Santé et de Fresnes (Paris): 

Remise a neuf totale. (Opération en cours depuis 19§ J¥84" 
trés importants travaux devant se prolonger pendy’ regie 
plusieurs années encore.) 











Maisons d’arrét en commun: 


Transformation en prisons cellulaires de nombre 
maisons d’arrét dont: Nevers, 100 cellules, Valence, 
cellules, Toulouse, 280 cellules, Rouen, 350 cellules, 


Tous ces travaux sont exécutés enti¢rement par 
détenus: maconnerie, béton armé, charpente métalligg 
menuiserie, installations sanitaires, chauffage cena} 
distribution d’eau et d’électricité. Les menuiseries (po 
et fenétres) ont été normalisées et un atelier a été ¢ 
spécialement pour les fabriquer en série. 


* 
* * 
Quant aux ateliers industriels travaillant en régie| 
d’entre eux emploient plus de 50 détenus; 2 seulement 


occupent plus de 100. Les fabrications au cours de I’ 
1953 ont été les suivantes: 


Etablissements et articles fabriqués Quantités fab 
Fontevrault: 
RR ee dg cee eRe a ee 32.000 
Clairvaux: 
Tissage detoile. . 0... 2s ee eee 165.000 m 
SR are are aie ys Ee 20.000 pais Portes 
Poissy : 
EC ee ee 51.000 
Melun: 
Sandalettes et chaussures. ......... 11.000 pairs 
Armoires-vestiaires métalliques ....... 3.000 
Clairvaux: 
Mobilier en bois: 
Bibliothéques et armoires ........ 1.870 
Ns kn Si,6: £6 hte, Loh dbo wholes 1.874 
a sae, fas eis cine cab Ais) eat 1,572 
Ney a Toul 
MOE SS ee ek bes ee 8 4.500 
Chaises et tabouretsentubes........ 7.000 
Divers établissements: 
Vétements et pitces de linge ........ 333.000 





Il convient également de mentionner la grande activé wy 
de I’ Imprimerie administrative de Melun qui a livré V'antt iy tr, 
derniére 250 tonnes d’imprimés dont beaucoup de registt® uelle 
et d’ouvrages brochés et reliés et qui s’est acquis, mémel Fxécu 
l’étranger, une renommée justifiée par la qualité des} 
travaux. % 
nt b 


* 
* 








| parait enfin utile de donner quelques explications 
: ,mmaires sur le fonctionnement et le mode de gestion 
»s ateliers en régie. 


(es ateliers dépendent directement de |’Administration. 
»s chefs d’atelier, recrutés et appointés par |’ Administra- 
‘on, font partie du personnel de chaque établissement et 
mt, comme tous les autres membres de ce personnel, 
nus les ordres du directeur. Le programme des fabrica- 
ons est fixé par l’Administration centrale suivant les 
soins des établissements et les commandes réunies des 
utres services publics. L’Administration pénitentiaire 
astreint, en effet, 4 ne pas mettre dans le commerce les 
icles fabriqués par elle et 4 en réserver l’exclusivité aux 
vices publics ou nationalisés. 


Jusqu’en 1950, les dépenses et les recettes des ateliers 
‘By régie étaient directement rattachées au budget général 
He Etat. Les dépenses étaient donc limitées au montant 
jes crédits votés au début de l’année par le Parlement et 
ye pouvaient les dépasser sans que des crédits supplémen- 
ires aient été votés auparavant. Cette disposition génait 
onsidérablement le fonctionnement des ateliers. D’autre 
les recettes étaient versées au Trésor public de sorte 
ue les fonctionnaires de |’Administration pénitentiaire 
aient tendance a se désintéresser des résultats de ses 
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de b re 
tier oy 


lomodre 
alence, | 
ellules, 
nt par 
“ey 1(6sndustries. 

‘ies (pore Une loi du 31 décembre 1950 est venue modifier heu- 
a été cqgeusement cette déplorable organisation financiére. Désor- 
nais, une comptabilité séparée retrace l’activité des ateliers 
m régie, les dépenses et les recettes étant inscrites 4 un 
tompte général du Trésor intitulé: «Régie industrielle 
des établissements pénitentiaires» avec la seule obligation 
pour l’Administration d’assurer |’équilibre du compte; un 
Wécouvert de trésorerie est autorisé, lequel est actuelle- 
nent de 300 millions. 


Cette organisation financiére particuliére ne s’applique 
bien entendu qu’aux ateliers en régie. Elle ne s’applique 
bas aux travaux de bdtiment en régie et encore moins aux 
ravaux domestiques et d’entretien puisque ceux-ci ne 
brocurent aucune recette; les détenus occupés a ces deux 
sortes de travaux sont payés sur des crédits accordés 
pécialement a |’ Administration pour ces fins particuliéres. 


n régi¢§ 
ilement 
de I’ 












tés fab 
2.000 


5.000 m 
1.000 pain 





|.000 
* 
* * 

.000 pais 
}.000 Une question s’est posée 4 propos du travail en régie. 

Pour permettre a l’Administration de placer sans difficul- 

$ tous les articles fabriqués par elle, doit-on,  l’exemple 
ro les Etats-Unis de l’Amérique du Nord*, obliger par un 
“3 xte législatif les autres administrations publiques a 
; acheter les produits pénitentiaires“? Ce dirigisme peut 
500 |S expliquer dans les législations qui par ailleurs ont édicté 
000 des interdictions ou restrictions quant a la vente sur le 

narché libre des marchandises de provenance péniten- 
000 
le actin “ Barnes et Teeters, op. cit., p. 739-740. 
ré [’eneh “ Congrés de Berlin. Le Congrés a recommandé la «protection 
re 1 Gil Hiv travail pénitentiaire par des dispositions légales aux termes des- 
€ Tegistl uelles les administrations de |'Etat sont notamment tenues de faire 
3, mémel Fxécuter par les détenus une partie déterminée des travaux a effectuer 
ité des Our les besoins de I’Etat, par exemple dans le domaine de la mise 


valeur de vieux matériaux, et de se procurer auprés des établis- 
ements pénitentiaires une certaine quantité des articles dont elles 
nt besoin, si ces articles y sont produits ». 
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tiaire; en ce cas, la loi protectrice de l’Administration 
sert de palliatif 4 la loi protectrice de l’industrie libre. 
Mais lorsque, comme en France, il n’existe pas de restric- 
tion légale quant a l’accés au marché libre, on ne voit pas 
la nécessité d’accorder 4 l’Administration un monopole 
pour le secteur public et on peut méme se demander si 
l’octroi de ce monopole sous la forme d’une loi ne serait 
pas de nature 4 provoquer, par réaction, son exclusion du 
secteur privé. Aussi nous parait-il préférable d’écarter 
tout interventionnisme en matiére de travail pénal. 


VIII. -— CONCLUSION — LA PLACE DU TRAVAIL PENAL DANS 
LA POLITIQUE PENITENTIAIRE 


Le travail pénal joue un réle essentiel dans la politique 
pénitentiaire. Chronologiquement, il se place en téte des 
méthodes de traitement des délinquants. I] n’a jamais été 
évincé par aucune autre méthode, et, aujourd’hui encore, 
il demeure la seule qui puisse étre appliquée 4 un nombre 
élevé de détenus, soit que la durée trop courte de la peine 
ne permette pas de recourir 4 certaines autres formes de 
traitement dont l’application demande de plus longs 
délais, soit que l’établissement de détention n’offre pas 
d’autres possibilités, soit enfin, et cette derniére hypothése 
se confond dans une certaine mesure avec la précédente, 
que la personnalité du délinquant n’exige rien de plus que 
le travail. Dans ces différents cas, l’organisation du 
travail pénal peut sans inconvénient primer toute autre 
considération. 


Mais lorsqu’il s’agit de condamnés subissant leur peine 
dans des établissements de réforme, ov les efforts d’un 
personnel spécialisé sont dirigés plus particuli¢rement 
vers la transformation morale du délinquant, il n’est pas 
toujours facile de concilier les nécessités du travail avec 
celles des autres méthodes de rééducation. C’est ainsi que 
lisolement cellulaire imposé pendant la période d’obser- 
vation ne permet pas de mettre les détenus au travail dans 
les ateliers ; que la classification des condamnés a l’intérieur 
d’un méme établissement en groupes constitués selon la 
valeur morale peut nuire a la bonne marche des ateliers 
qui exigerait une sélection selon les aptitudes ou connais- 
sances professionnelles; enfin, que les ateliers peuvent 
souffrir des déplacements des détenus d’une catégorie a 
l'autre pour des motifs autres que ceux tirés du travail. 
L’Administration s’ingénie 4 trouver des formules suffi- 
samment souples pour ne pas géner le fonctionnement des 
ateliers et en particulier pour maintenir une stabilité 
suffisante des détenus a leurs postes de travail. Elle 
cherche aussi 4 établir des horaires qui permettent, sans 
nuire au travail pénal, d’assurer les autres activités con- 
courant comme lui a l’amendement et au reclassement 


«« Pompe, Rapport général au Congrés de La Haye, Actes du 
Congres, vol. I, p. 211-212. 


Horrow, Rapport préparatoire au méme Congrés, Actes du Con- 
grés, vol. IV, p. 496., 


Germain, «La réforme des institutions pénitentiaires en France » 
Revue pénale suisse, 1953, p. 297. 











des condamnés. Il n’en demeure pas moins qu’en cas de 
conflit, la préférence ne sera pas nécessairement assurée 
au travail pénal. A titre d’exemple, on se bornera a citer 
ici la formation professionnelle. Il arrive que celle-ci soit 
menée de pair avec le travail proprement dit, ne serait-ce 
d’ailleurs que pour permettre au détenu de percevoir une 
rémunération plus substantielle que la seule prime d’ap- 
prentissage versée par le Ministére du travail. Il est fré- 
quent d’autre part que l’apprentissage soit terminé bien 
avant la libération du condamné, de sorte que |’Adminis- 
tration va tirer profit des connaissances professionnelles 
qu’elle a inculquées au détenu. Mais dans des cas assez 
nombreux, notamment chez les jeunes adultes, la date de 
libération suit de trés prés l’obtention du dipléme, et il 
apparait alors clairement que la formation professionnelle 
a été donnée sans la moindre arriére-pensée égoiste de 


SUMMARY 


Those who drafted the Criminal Code of 1810 held that 
prison labour was an integral part of the penalty of for- 
feiture of liberty and constituted a punishment. This 
view still prevails among some sections of public opinion. 
In penitentiary circles it has been abandoned, and prison 
labour is regarded as having two purposes. The first of 
these is solely utilitarian: since idleness in prisons makes 
for disorder, work is essential for the maintenance of 
discipline. The second purpose is positive and likewise 
utilitarian, but in a less direct way: it has to do with the 
social rehabilitation of the offender, which is almost in- 
conceivable without work. 


Work is compulsory for prisoners serving sentences 
and optional for those awaiting trial. The Administra- 
tion, moreover, considers itself under a moral obligation 
to provide work for those serving sentences and, at their 
request, for those awaiting trial. On 1 January 1954, 
12,800 prisoners out of a total of 22,662 (13,948 of whom 
were serving sentences) were working. 


The Administration pays close attention to vocational 
guidance and training; in the last few years it has opened 
the National Guidance Centre (Centre national d’orien- 
tation) at Fresnes and several specialized apprenticeship 
centres. 


Prison labour is paid for by a remuneration which in 
fact is not a wage, and of which the Administration retains 
about one-half to offset the cost of the prisoner’s main- 
tenance. In the case of prisoners serving sentences, the 
remainder is divided into three parts: the first part goes 
to defray the costs of the trial; the second part is at the 
prisoner’s disposal for his own use or to send to his 


45 Au cours de l’année 1953, les services pénitentiaires ont cofité 
7.759 millions de francs 4 l’Etat et ne lui ont rapporté que 345 
millions; le rendement est d’environ 4,5 pour 100. Chaque détenu 
a cofté une moyenne de !’ordre de 325.000 francs; réparti sur 
l'ensemble des détenus, le travail pénal a rapporté environ 15.000 
francs par détenu. 
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rendement économique. Au cours des derniéres ann. 
on a vu en France des techniciens officiels de la prody 
vité se pencher sur l’Administration pénitentiaire ayy Para 
dessein d’établir un plan dont ils n’étaient pas loin gypt 19S § 
tendre l’équilibre des recettes et des dépenses du gery 


des prisons grace aux produits du travail pénal, goo st 
chiffres cités au cours de la présente étude suffisen, cs 
on los 


démontrer que des projets de ce genre relévent de |’ 


pie**. Enfin, sur Je terrain des principes, il faut rappygluact 


que, abstraction faite du domaine restreint de la péggiti tan 
industrielle des établissements pénitentiaires, V Adminis trabi 
tion n’a pas de visées d’ordre économique **, que le traygl4 8&8 
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The prisoner has legal insurance against industri 
accidents and occupational diseases, and the law provid 
his children with family allowance benefits. 


Of the 15,000 working prisoners almost 6,000 are ¢ 
ployed in domestic work in the institutions. Some 1 
are working for, and under the supervision of, the Stag 
either on the construction or reconstruction of pri 
buildings, which has become a very extensive operatic 
or in the State industrial workshops, where an effort 
being made to equip them on the lines of privately-owne 
workshops. The remaining prisoners are hired out. Tk 
Administration remains responsible for the discipline an 
maintenance of such prisoners while placing their labor 
only at the disposal of private parties. These parties # 
the goods made on their own account and pay the At 
ministration a sum so calculated that prisoners’ work 
does not compete unfairly with free labour. The gooi 
made in the State industrial workshops are absorbed by 
the Penitentiary Administration itself or are sold 
other administrations, to avoid direct competition on tlt 
market between the products of prison and free labow. 
The public services are not, however, legally boul 
to purchase goods made under State control in th 
prisons. dest 

In addition, the Penitentiary Administration is m 
interested in profits and regards prison labour, not asa 
end in itself, but merely as one means of rehabilitating al 
re-educating the offender. 


“* Ensemble de régles minima (régle 74, al. 2): «L’intérét 6} bien 
détenus et de leur formation professionnelle ne peut étre sul 
ordonné au désir de réaliser un bénéfice au moyen du travail pe 


tentiaire. » 











éres anngs 














] OC bier, . . 
nical para los autores del Codigo Penal de 1810, el trabajo 
as loin du? jos establecimientos penales formaba parte integrante 
s du senile la pena de privacién de libertad y tenia el caracter de 
pénal, mn castigo. Esta concepcidn es la que predomina todavia 


,una parte de la opinién publica, pero ha sido desechada 
nt de Pyssen 10s medios penitenciarios en los que se atribuye dos 
Lut rappagflunciones a ese trabajo. La primera, tiene una finalidad 
de la tilitaria ; el ocio en las carceles es un factor del desorden; 
Adminignte! tabajo es indispensable para mantener la disciplina. 
ue let ri La segunda, tiene un aspecto constructivo, igualmente 
Sera jamatilitario, pero a mas largo plazo: su fin es la readapta- 
out esgenpgeion social del delincuente, la cual es practicamente in- 
ndements soncebible sin el trabajo. 


+ $U 


El trabajo es obligatorio para los que cumplen condena 
y facultativo para los sujetos a prisién preventiva. La 
Administracidn, por otra parte, considera que tiene la 
obligacidn moral de dar trabajo a los penados y de pro- 
porcionarselo a los que hallandose en prisién preventiva 
io soliciten. El 1° de enero de 1954, de un total de 22.662 
presos, 13.948 de los cuales cumplian condena, trabajaban 
12.800. 


 discharg] [a Administracién se ocupa seriamente de la orienta- 

ed on pibién y la formacién profesional; en los Ultimos aifios, se 

Over to tha inaugurado el Centro Nacional de Orientacién de 
Fresnes y varios centros especializados de aprendizaje. 
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El trabajo penal es objeto de una remuneracién que no 
tiene el caracter de salario y de la cual, la Administracién 
retiene aproximadamente la mitad para compensar los 
gastos de manutencidn del preso; lo que queda a los presos 
se divide en tres partes: la primera garantiza las costas 
del proceso criminal; la segunda, esta a la disposicién del 
preso, que puede utilizarla para si o enviarla a su familia; 
la iltima, se le entrega cuando ha terminado de cumplir 
y4 condena. El peculio del penado que esta en libertad 
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par Jacques Voulet* 


On a souligné bien souvent le rdle essentiel que joue le 
personnel dans la bonne marche des établissements péni- 
tentiaires. Des locaux parfaitement adaptés 4 leur desti- 
nation, des méthodes mfirement réfiéchies, une affectation 
judicieuse des détenus conditionnent sans doute le succés, 
mais ne suffisent pas a l’assurer si le personnel lui-méme 
n’est pas 4 la hauteur de sa tache, si son recrutement, sa 
formation, son emploi n’ont pas, eux aussi, fait l’objet de 
préoccupations attentives. 


Le Groupe régional consultatif européen, constitué par 
le Secrétariat des Nations Unies dans le domaine de la 
prévention du crime et du traitement des délinquants, a 
bien marqué l’importance qui s’attache a cette question 


yn is not 
not as a 
tating and 





.* Conseiller & la Cour d’appel de Paris, ancien Sous-Directeur 
de Administration pénitentiaire. 
* Rapport sur la Conférence du Groupe régional consultatif euro- 
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RESUMEN 


condicional no se entrega al interesado, sino al patronato 
de asistencia postcarcelaria. 


La ley protege a los reclusos contra los accidentes del 
trabajo y las enfermedades profesionales, y concede a sus 
hijos los beneficios de las prestaciones familiares. 


De los 15.000 reclusos que trabajan, 6.000 aproxima- 
damente estan empleados en los trabajos de limpieza y 
conservacién de los establecimientos. Cerca de 1.500 
trabajan por cuenta del Estado, ya sea en trabajos de 
construccién o reconstruccién de los edificios de los 
establecimientos penitenciarios que han sido ampliados, 
ya sea en los talleres industriales de la Administracién a 
los que se procura dotar del mismo equipo que a los talleres 
de la industria privada. Los demas reclusos estan some- 
tidos a un régimen de concesién. En virtud de este ultimo 
sistema, la Administracién tiene a su cargo la disciplina 
y el mantenimiento de los reclusos y otorga a un particular 
la concesién de la mano de obra exclusivamente. El parti- 
cular vende en provecho propio los objetos manufac- 
turados y paga a la Administracién unos derechos calcu- 
lados de modo que el trabajo penitenciario no constituya 
una competencia desleal en el mercado libre. Los produc- 
tos fabricados por los talleres industriales del Estado son 
consumidos por la misma Administracién Penitenciaria 
o vendidos a otros organismos del Estado a fin de que no 
exista en el mercado una competencia directa entre pro- 
ductos de origen penitenciario y productos de la industria 
libre. Sin embargo, no existe ninguna ley que obligue 
a los servicios publicos a comprar los productos fabricados 
en las prisiones por cuenta del Estado. 


Ademias, la Administracién Penitenciaria no tiene fines 
de caracter econédmico y considera que el trabajo en los 
establecimientos penales no es un fin en si, sino Gnicamente 
uno de los medios de reeducar y readaptar al delincuente. 


Ill. — La statut et la formation du personnel pénitentiaire en France 


en la mettant 4 son ordre du jour lors de sa session tenue 
a Genéve, en décembre 1952, et en rédigeant a l’intention 
des Etats membres un certain nombre de recommanda- 
tions?®. 

Nous n’avons pas l’intention d’examiner dans tous 
leurs détails les nombreux réglements qui, en France, 
régissent la matiére. Cette étude, qui deviendrait vite 
fastidieuse, apparaitrait sans doute comme assez peu 
utile. Il nous parait préférable, en dégageant seulement 
les grandes lignes directrices, de rechercher dans quelle 
mesure le statut et la formation de ce personnel sont 
adaptés a ses diverses attributions dans le cadre général 
de la politique pénitentiaire francaise actuelle. 


péen des Nations Unies dans le domaine de la prévention du crime et 
du traitement des délinquants, Genéve, 8-16 décembre 1952, Impri- 
merie administrative, Melun (France), 1953, p. 22 et suiv. 





Il y a lieu, sur ce dernier point, de souligner immédiate- 
ment |’évolution qui s’est opérée au cours de ces dix der- 
niéres années. 


Si la France, dans la seconde moitié du XIX¢ siécle, a 
fait preuve d’une trés grande vitalité, en matiére pénale, 
avec des institutions juridiques telles que les lois sur les 
récidivistes (27 mai 1885), sur la libération conditionnelle 
(14 aoadt 1885), sur le sursis (26 mars 1891), il faut bien 
reconnaitre qu’en matiére pénitentiaire ses progrés ont 
été faibles, et ce jusqu’a la fin de la seconde guerre mon- 
diale. 


Elle restait attachée 4 une conception uniquement 
exemplaire de la peine, et les idées d’amendement, de 
reclassement des détenus ne tenaient dans les préoccupa- 
tions de l’Administration supérieure et des agents d’exé- 
cution qu’une place assez réduite, celle 4 vrai dire que 
prenaient des initiatives individuelles étroitement loca- 
lisées. 

A la libération du territoire (aoit 1944) les choses 
allaient changer du tout au tout. Sous l’influence de divers 
facteurs qu’il n’est pas dans notre objet d’analyser ici? 
une évolution trés nette s’est produite, marquée au début 
par institution, le 9 décembre 1944, d’une commission 
chargée «d’étudier, d’élaborer et de soumettre au Garde 
des sceaux les réformes relatives 4 l’Administration péni- 
tentiaire». Cette commission, travaillant trés rapidement, 
a élaboré, au cours de l’année 1945, un certain nombre 
de propositions qui depuis lors ont été peu 4 peu mises 
en pratique*. La premiére de ces propositions, qui com- 
mande toutes les autres, est ainsi rédigée: «la peine priva- 
tive de liberté a pour but essentiel l’amendement et le 
reclassement social du condamné». 


Ainsi, le personnel pénitentiaire n’est plus chargé seule- 
ment de nourrir, de faire travailler les détenus et d’éviter 
qu’ils ne s’évadent, il doit encore, et davantage, assurer 
leur amendement et leur reclassement social. Sa tache 
change de caractére. Les qualités qui lui étaient nécessaires 
avant 1944 subsistent mais d’autres s’y ajoutent et doivent 
lui étre demandées. 


Ces exigences nouvelles doivent logiquement se réper- 
cuter dans les régles concernant le statut et dans la for- 
mation professionnelle du personnel de tous grades et de 
toutes spécialités. 


Nous entendrons ce terme de personnel dans son sens 
le plus large, en y comprenant tous ceux qui ont recu 
officiellement mission de s’occuper des établissements 
pénitentiaires ou des détenus qui s’y trouvent. Mais comme 
il s’agit d’agents dont les attributions sont trés variées, 
nous les classerons, dans un but d’ordre, et pour rendre 
nos explications plus commodes 4 suivre, en trois caté- 
gories: le personnel de direction, le personnel d’exécution, 
et le personnel spécialisé, sans nous dissimuler toutefois 
ce que ces divisions peuvent avoir d’un peu artificiel en 
certains cas. 


Nous observerons, par contre, qu’il n’y a pas lieu de 
faire de distinctions suivant qu’il s’agit d’un personnel 


* Voir a ce sujet Pinatel, Traité élémentaire de science pénitentiaire, 
Sirey, Paris, 1949, Introduction, p. LXVI; et Cannat, La réforme 
pénitentiaire, Sirey, Paris, 1949. 
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Nous rappelons que |’Administration pénitentigig minist 
francaise est fortement centralisée et hiérarchisée. direct 


SECTION I. — PERSONNEL DE DIRECTION 
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_ Un premier probléme se pose donc, par ordre hiém. 
chique, concernant le personnel: comment va étre choj 
le haut personnel de l’Administration centrale, et 4 qué 
autorité supérieure sera-t-il rattaché? 


Cette derniére question, on le sait, est résolue dif 
remment suivant les Etats. Il s’agit parfois, comme 
Angleterre, d’une commission supérieure ou bien @’ 
direction placée sous l’autorité du Ministre, soit Mini 
de l’intérieur, soit Ministre de la justice. 


En France, depuis une loi du 10 vendémiaire an 
Administration pénitentiaire était rattachée au Minist 
de l’intérieur ; cette situation s’est prolongée pendant t 
le XIX® siécle; la peine était alors surtout considér 
comme ayant un but d’exemplarité; et la prison avait é}. 
lors des liens étroits avec la sécurité publique et la polig 
Cependant, 4 la suite d’un mouvement d’idées qui se] *” 
affirmé au début du XX¢ siécle, un décret du 20 mars 19})] °°" 
a rattaché l’Administration pénitentiaire 4 la Justice, tor 
en conservant l’ancien personnel de 1|’Administratin] 
centrale composé de fonctionnaires du Ministére de lr} pro 
térieur; la réforme était donc purement théorique etls} me 
anciennes conceptions ne pouvaient que continuer i] ad 
prévaloir. étu 


Cependant, en 1935, des magistrats ont remplacé lem 
collégues de I’Intérieur, et c’est 4 partir de cette date (sal pe 
une bréve éclipse pendant l’occupation) que |’ Administ 
tion pénitentiaire est devenue vraiment partie intégram 
du Ministére de la justice. Son Directeur est un haut m 
gistrat, dont les collaborateurs immédiats sont égalemet 
des magistrats, ou tout au moins l’ont été et le restel 
théoriquement. Sans doute, ils n’exercent plus de fom 
tions judiciaires et deviennent, en fait, des administrateu, 
mais ils gardent, de leur formation premiére, des concows 
qu’ils ont passés, des postes qu’ils ont occupés précéden 


“Voir sur ce point Germain, Rapports annuels du Directewt 
I’ Administration pénitentiaire au Ministére de la Justice, et notammes | ~ 
Rapport annuel sur l’exercice 1950, Imprimerie administratir, 
Melun (France), 1951. al 














tablissen nent, un état d’esprit, une maniére de voir les choses, et 







“Urs trés pl stant une tendance a orienter aussi bien les affaires par- 
sauf le Dog:-uligres que la politique générale pénitentiaire d’une 
sd naniere forcément assez différente de celle que pourraient 
leurs sy 





,dopter des fonctionnaires d’une autre origine. 


Partant de cette idée que la peine doit étre considérée 
essentiellement comme une mesure de traitement adaptée 
4 chaque délinquant, que dés lors le juge a non seulement 
J pour tache de poser un diagnostic, et de prescrire un 
reméde, mais encore, comme le ferait un médecin, de 
suivre l’évolution de la maladie vers la convalescence et 
la guerison, on s’est demande s’il ne faudrait pas placer 
des magistrats, des juges, non seulement a la téte de I’Ad- 
DEnitentigal ministration centrale, mais également «sur le tas», a la 
isée. direction effective d’établissements de longues peines. 


igisse d’&§ Cette conception assez hardie n’a pas été retenue en 
eines, oy gs France, mais, a l’imitation de certaines réalisations étran- 
et les pe 5 il a été institué, depuis 1945, un magistrat de 
itoire, mafl’exécution des peines, dans chacun des établissements de 
iptions (Arééducation nouvellement ouverts. Ce magistrat, assisté 
elles-ménsid’une commission, statue sur les changements de caté- 
gories des détenus a l’intérieur du systéme progressif et 
rdre hiéme§Sut les propositions de libération conditionnelle, aprés 

re hiér. 2 aie 
@ “As’étre fait une opinion personnelle sur le caractére, la 

€tre cho Pah . 

et A que valeur morale et le degré d amendement des détenus non 
‘ ‘Iseulement par la lecture des piéces du dossier d’observa- 
tion, mais encore par des contacts personnels avec eux. 





mais jj ny 
5 de reg 
lle, en 
i bien que 
t aux aut 













ION 



























solue dif 
comme 
bien d’t 
it Mini 






Il y a la une diminution des pouvoirs jusque-la trés 
étendus du Directeur d’établissement avec intrusion dans 
le haut personnel d’un élément non administratif et 
irresponsable (en vertu de la théorie de la séparation des 
i pouvoirs judiciaire et exécutif). Cette institution nouvelle 
aire an IM a fortement été louée par certains et critiquée par d’autres 

@§ au cours des journées franco-belgo-luxembourgeoises de 
-ndant toi science pénale de novembre 1951°. 


cal Etant donné le réle, en fait, relativement effacé, que 
t 1a. polig | Jue dans l’établissement le magistrat de lexécution des 
+ qui sex} Peines, les inconvénients que l’on pouvait redouter ne se 
) mars 19j) | Sont pas produits et il n’y a pas eu notamment une dualité 


ustice, tor de direction qui aurait pu étre néfaste. 


inistratin} On ne s’est pas arrété davantage en France 4a certaines 
sre de lit} propositions tendant 4 confier la direction des établisse- 
ique et ls} ments de rééducation a des médecins, et plus spécialement 
yntinuer ij 4 des médecins psychiatres. Sans doute, ceux-ci, par leurs 
études, leur formation antérieure et l’expérience acquise 
place leas auprés des criminels, sont plus aptes que n’importe qui a 
date (a pénétrer la psychologie de certains détenus, 4 déterminer 
dminisin | '¢8 facteurs criminogénes de leur acte, et partant a choisir 
intégrant le traitement le mieux adapté. Mais dans un établissement 
haut m| ‘portant il n’y a pas seulement la conduite du traitement 
égaleme | Mais un grand nombre de questions purement administra- 
le resten} "Ves (tapports avec le personnel, avec les fournisseurs, 
de fon} Ve les industriels qui font travailler la main-d’ceuvre, et 
istrateun | 2USSi, il faut bien s’en souvenir de temps en temps, des 
-concous | Westions de sécurité); un médecin est en général assez 
srécéden étranger 4 tous ces problémes et il ne désire guére avoir a 

les résoudre. Il n’est pas du tout certain qu’un excellent 
irectew # Médecin fasse un excellent administrateur. 


notamment 
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* Voir notamment Cannat, Droit pénal et politique pénitentiaire 
au Portugal, Sirey, Paris, 1946, p. 32. 








Enfin, on n’a pas tenté davantage comme cela se fait 
dans certains Etats, de faire appel pour des postes de 
direction 4 des personnalités diverses venant du secteur 
privé et possédant certaines qualités, certaines connais- 
sances spéciales (psychologie, criminologie, etc.). Ici encore 
on a pensé que la tache d’un Directeur d’établissement est 
essentiellement celle d’un administrateur, capable d’assi- 
miler rapidement certains problémes, dans diverses bran- 
ches des connaissances humaines, mais n’ayant cependant 
aucune spécialité trop marquée, et qui, au surplus, aura 
acquis par une longue pratique dans des grades inférieurs 
une expérience qu’il pourra mettre a profit. 


L’organisation du personnel pénitentiaire destiné a 
former les cadres de direction donne-t-elle cependant toute 
satisfaction? Nous le verrons mieux en étudiant le recru- 
tement et la hiérarchie de ces agents qui forment ce que 
l’on appelle le «personnel administratif». 


a) Les commis 


Le grade le moins élevé de la hiérarchie administrative 
est celui de commis. Ceux-ci sont recrutés au concours 
parmi les titulaires du baccalauréat ou du brevet supérieur 
ou parmi les fonctionnaires comptant cing ans de service 
dans |’Administration pénitentiaire (cette derniére dis- 
position permet aux agents du personnel de surveillance, 
intelligents et travailleurs, d’accéder aux plus hauts 
grades). 


Les épreuves écrites comme les épreuves orales permet- 
tent tout a la fois de vérifier la culture générale du candidat 
(composition frangaise, épreuve d’arithmétique, histoire 
et géographie) et de constater ses connaissances juridiques 
(éléments de droit civil, d’instruction criminelle, de légis- 
lation pénale, de droit public) et de pratique pénitentiaire 
(il s’agit essentiellement de la connaissance par le candi- 
dat des réglements). 


On remarquera que ces épreuves ne comportent aucune 
question de criminologie; c’est la une lacune regrettable 
mais qui s’explique lorsqu’on songe que dans les facultés 
de droit elles-mémes la criminologie commence a peine a 
faire l’objet d’un enseignement. 


Les commis, une fois admis au concours, deviennent 
alors des fonctionnaires bénéficiant de tous les avantages 
de cette situation administrative; notamment, 4 moins 
d’une démission volontaire, ils ne peuvent étre licenciés 
que pour faute disciplinaire grave, aprés comparution 
devant un conseil de discipline composé pour moitié par 
leurs collégues élus de méme grade. Par ailleurs, ils ont 
droit, aprés un certain nombre d’années de service et d’un 
certain Age, 4 une pension de retraite. 


Les commis ainsi recrutés sont affectés dans les établis- 
sements de longue peine ou dans les maisons d’arrét 
importantes. Ils remplissent des fonctions purement ad- 
ministratives: secrétariat du Directeur, adjoints au service 
du greffe ou au service de Il’économat. 


Lorsqu’ils ont deux ans de grade, ils peuvent étre 
inscrits, suivant les notes qu’ils ont obtenu de leurs chefs, 


* Voir Le réle du magistrat dans l’exécution des peines, Sirey, 
Paris, 1952. 








sur un tableau d’avancement arrété chaque année par le 
Ministre. 


Ils sont alors nommeés greffiers-comptables ou économes 
dans la mesure des places disponibles. 


b) Les économes et les greffiers-comptables 


Les économes sont chargés de la gestion administrative 
des établissements, des achats, de la direction des tra- 
vaux de batiments. 


Les greffiers-comptables ont pour attribution tout a la 
fois le greffe judiciaire (calcul des peines et fixation des 
dates de libération, écrou et levée d’écrou, etc.) et le 
maniement des fonds (comptabilité du pécule des détenus, 
paiement des salaires du personnel, etc.). 


Ils ont donc les uns et les autres, comme les commis, 
des fonctions purement administratives et comptables et 
n’ont pas, en principe, de rapports avec les détenus. 


Ce sont eux cependant, et eux seuls, qui ont vocation 
aux grades de sous-directeurs et de directeurs dont les 
attributions sont trés différentes. 


c) Les Sous-Directeurs 


Primitivement, l’accés au grade de Sous-Directeur était 
ouvert aux économes et greffiers-comptables dés lors qu’ils 
comptaient un certain nombre d’années de service et 
étaient inscrits au tableau d’avancement. 


Mais ce systéme avait des inconvénients; il permettait 
en effet 4 des agents bien notés dans leurs fonctions subal- 
ternes d’économes ou de greffiers-comptables d’accéder 
aux plus hauts postes de l’Administration alors qu’ils 
n’avaient pas, pour les occuper, les qualités nécessaires; 
ces qualités: présentation, autorité, culture générale, 
culture juridique, connaissances criminologiques, etc., ne 
sont pas les mémes que celles qui suffisent pour un teneur 
de livres. 


Aussi, dés 1936, avait-il été décidé d’instituer un con- 
cours pour l’accés a ce grade; supprimé en 1938, il a 
définitivement été rétabli en 1946. Il comprend 4a l’écrit 
une épreuve de culture générale, la rédaction d’une note 
administrative et une épreuve de droit pénal ou de science 
pénitentiaire. L’oral comporte également des interro- 
gations de droit pénal, de science pénitentiaire et de ma- 
tiéres techniques de greffe et d’économat. 


Ce programme ne fait peut-étre pas une place assez 
large aux matiéres nouvelles comme la psychologie, la 
psychiatrie, la criminologie, mais tel quel le concours, 
depuis qu’il fonctionne, a donné des résultats particuliére- 
ment satisfaisants: les meilleurs parmi les jeunes greffiers- 
comptables et économes se sont présentés, ont été recus 
et forment, dans leur ensemble, des cadres de valeur. 


Cela était d’autant plus nécessaire que les attributions 
d’un Sous-Directeur dans un établissement sont particu- 
liérement importantes. C’est lui qui remplace le Directeur 
en cas d’absence. Il est plus spécialement chargé tout au 
long de l’année de l’examen des vivres et des denrées livrés 
par I’économat pour les besoins journaliers de la popu- 
lation; il régle les questions de travail en veillant a l’exacte 
application des tarifs, 4 la confection des taches, 4 la 
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bonne répartition des détenus dans les ateliers; c’est jy} Dans 
enfin et surtout qui s’occupe de la discipline de I’établisg, dence du 
ment, des audiences avec les détenus, de leur formation jnies, ¢ 
professionnelle, de leur rééducation morale. ris judi 


econ 


ragive 





d) Les Directeurs 


Les Directeurs sont choisis exclusivement, ainsj qu? ectic 
nous l’avons indiqué précédemment, parmi les Soy. f™ 
Directeurs qui ont au moins douze ans de service doy} En & 
deux ans de grade, et ont été inscrits sur un tableau d’ayap, {qu'il 1’) 
cement arrété par le Ministre au vu des notes donnée frentrée 
par les supérieurs hiérarchiques. ence d 


Il n’y a donc pas, dans l’Administration pénitentiaiz plome . 
frangaise, d’accés possible 4 ce grade pour des personne “ 


étrangéres a l’Administration. ond 
Les Directeurs ont un rdéle capital 4 jouer dans l’adnj. soignés 
nistration des grands établissements qui leur sont contiés } stisfais 


Ainsi qu’on I’a noté’, ils ont une triple mission: sebut ( 


Administrateurs, ils ont la haute main sur tous |g paire ai 
services; ils exercent ou provoquent l’action disciplinain frécessa 
sur le personnel, ont la charge des questions financiéres reff 
opérent des vérifications périodiques sur la comptabilité ux po: 
deniers tenue par le greffier-comptable et sur la compte] Bp ¢ 
bilité-matiéres tenue par l’économe; enkes 


Chefs d’entreprise, ils passent les marchés nécessairegque. Ce 
dirigent l’exécution des travaux de batiment, contrélem@l est v 
le travail pénal et plus spécialement les ateliers en régie fous le 


«Tuteurs moraux» du détenu, ils font appliquer lag" J 
lois et réglements, veillent au maintien de la discipline Pe 
infligent les punitions et décernent les récompenses; forf"** 
les propositions de graces, de libération conditionnelle, ete} Si ce 


Ainsi qu’on le voit par cette énumération sommaire f"* © 
trop succincte, pour bien accomplir ses fonctions, #e¢™™ 
Directeur doit posséder des connaissances et des qualithj-™ 
de tous ordres, et on a pensé que si des postes de cette DUNT 
nature étaient confiés 4 des personnes débutant dans @" 
Administration, elles pourraient sans doute avoir sw 
certains points des connaissances plus approfondies, masf' 1% 
seraient certainement sur d’autres trés inexpérimentées} 
un psychologue par exemple sera particuliérement aptei péniter 
diriger la rééducation morale des détenus mais ne saun possibi 
pas prendre les dispositions matérielles nécessaires pow 
édifier un batiment, passer des commandes pour un atelie 
de matiéres textiles. 
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e) Les Directeurs de circonscription 


Ils sont recrutés parmi les Directeurs inscrits au tablea 
d’avancement. 


Ils ont a la fois un réle administratif et d’inspectin 
pour tous les établissements de leur ressort. C’est le pith... | 
haut poste auquel peuvent atteindre les agents de |’ Adm forma 
nistration pénitentiaire. 1 

Telles sont donc les régles essentielles du recrutement dij. ste 
personnel de direction. Nous avons vu, chemin faisa 
quelles étaient leurs attributions. Il nous reste 4 exami 
quelle formation professionnelle leur est donnée. 


. 
aUININ 


mouve 


*Vo 
uropée 


ao 
* * 


t du tr 
Francs 


7 Pinatel, op. cit., p. 167. 


















C'est if Dans les recommandations élaborées par la Confé- 
Etablisgs, fence du Groupe régional consultatif européen des Nations 
Ormation #Jnies, tenue 4 Genéve du 8 au 16 décembre 1952%, il est 
jis judicieusement distingué d’une part la formation pro- 
wsionnelle préalable 4 l’admission définitive dans les 
adres de l’Administration pénitentiaire, d’autre part, le 
ainsi uP ectionnement en connaissances, au cours de la car- 
les Sous , . 

rice doy | En ce qui concerne le premier point, nous avons vu 
U d’avan. u'll n’y @ pas de formation professionnelle préalable a 
- donnég frentrée dans les cadres de direction, mais seulement I’exi- 
hence d’une certaine culture générale attestée par le di- 
itentiain blame de bachelier, et un concours que les candidats 
yersonng pt rent en dehors de toute intervention de |’ Adminis- 
: ration. Une fois regus 4 ce concours ils sont dans les 
adres et ne peuvent plus, sauf motif disciplinaire, en étre 
1s adm. sloignés. Cette formule n’est pas évidemment tout a fait 
t Confits }utisfaisante mais il y a lieu de noter que l’emploi de 
jébut (commis) est trés subalterne et que si le fonction- 
tous Ig faire ainsi recruté ne présente pas, a l’usage, les qualités 
ciplinaiy hécessaires, il peut étre maintenu a ce grade ou a ceux de 
1ancierey Preffiers-comptables et d’économes sans accéder jamais 
ptabilits. fux postes de direction proprement dits. 


 Compts | En ce qui concerne par ailleurs le perfectionnement des 
onnaissances, celui-ci s’effectue en principe par la prati- 
cessaires fue. Cependant, il a été institué, d’une maniére épisodique 
Ontrélen@l est vrai, certains stages. C’est ainsi par exemple que 
en régie Rous les greffiers-comptables et économes, au cours du 
quer Jef@°ls doctobre 1953, ont été rassemblés a Paris pour sui- 
Liscipline pendant une dizaine de jours, des cours et confé- 
ses; fon fences relatifs 4 leurs fonctions. 


nelle,ete§ Si cet apprentissage professionnel par la pratique peut 
amaire ett’ Considéré comme suffisant pour les grades purement 
dministratifs, il n’en va pas de méme pour ceux de Sous- 
$ qualitt Directeur et de Directeur. Sans doute le concours qui en 
; de cette Purte la porte oblige pendant plusieurs années de suite 
ant day $s andidats 4 un travail personnel d’autant plus sérieux 
avoir sft Pprofondi que les postes offerts sont peu nombreux 
dies, maf! 1° la concurrence est assez vive®, On aurait pu sou- 
imentées:} iter cependant une préparation donnée dans une école 
nt aptejpPenitentiaire: les nécessités budgétaires, ainsi que |’im- 
ne saunpPosibilité de distraire pendant plusieurs mois de leurs 
ires pou tiches normales des économes et des greffiers-comptables, 
un atelie f°" empéché la réalisation de ce projet. 


Cependant, certains stages ont pu étre organisés. C’est 
ainsi que tous les Sous-Directeurs, au cours de sessions 
successives, ont passé un mois 4 |’Ecole pénitentiaire de 
u tele Fresnes ou ils ont suivi notamment des cours de science 
: pnitentiaire. 

nspectin Les Sous-Directeurs qui ont été chargés, au cours de 
st Te pia ces derniéres années, de diriger les quartiers de rééducation 
» P Adm dans les maisons centrales, ont tous suivi un stage de 

formation de trois mois. 


Il convient de noter d’autre part que certaines revues 
tcialisées sont mises en circulation au sein du personnel 
administratif pour lui permettre de se tenir au courant du 
mouvement des idées en cette matiére. 

ee 


‘Voir Rapport sur la Conférence du Groupe régional consultatif 
¥'ropéen des Nations Unies dans le domaine de la prévention du crime 
pt du traitement des délinquants. Imprimerie administrative de Melun 
France), 1953, p. 69. 
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Il serait souhaitable que périodiquement des réunions 
groupant, dans une méme région, les Directeurs et les 
Sous-Directeurs, puissent leur permettre, 4 l’occasion de 
la discussion de sujets déterminés, de mettre en commun 
leur expérience et les connaissances que la vie quotidienne 
dans les établissements, leurs lectures, leurs travaux per- 
sonnels, leur ont permis d’acquérir. Il nous parait y avoir 
14 une source de formation professionnelle 4 ne pas né- 
gliger. 


SECTION II. — PERSONNEL D’ EXECUTION 


Ce personnel chargé d’appliquer les instructions qui lui 
sont données par le personnel de direction se compose de 
deux catégories bien distinctes: le personnel d’éducation 
qui est de création récente et qui s’intégre trés étroitement 
dans Ja politique générale suivie actuellement, et le per- 
sonnel de surveillance, qui a toujours existé, dont le re- 
crutement et les attributions n’ont guére varié. 


1) Personnel d’éducation 


Cette catégorie de personnel était inconnue jusqu’en 
1945, du moins sous sa dénomination actuelle. En fait, 
cette fonction d’enseignement et de rééducation des dé- 
tenus avait bien jadis été apercue et les jeunes fonction- 
naires qui débutaient dans le cadre administratif étaient 
affectés soit 4 une besogne administrative avec la dénomi- 
nation, qui subsiste aujourd’hui, nous l’avons vu, de 
«commis», soit 4 un travail d’enseignement des détenus 
(orienté d’une maniére essentiellement scolaire et de 
culture générale, et non de rééducation morale) et ils 
prenaient alors le titre d’ «instituteurs». 


Mais peu a peu les directions locales et méme l’Admi- 
nistration supérieure, méconnaissant l’utilité de ces der- 
niéres attributions, ont confiné les agents dont il s’agit 
dans les travaux administratifs, si bien que les «institu- 
teurs» ont en fait disparu. 


Avec les idées nouvelles, et le programme tracé en 
1945 par la commission de réforme que nous avons déja 
évoquée, il était nécessaire de reconstituer un corps de 
fonctionnaires susceptibles d’entreprendre I’ceuvre de re- 
dressement moral et de reclassement que I’on assignait 
comme but principal a la peine. 


Il aurait été possible de créer des postes nouveaux du 
premier grade du personnel administratif et d’y affecter 
sous le nom d’ «instituteurs» ou d’ «éducateurs» les jeunes 
fonctionnaires qui se destinent aux postes de direction et 
qui auraient ainsi acquis, au contact des détenus, une 
expérience précieuse. 


On a préféré créer un corps autonome avec le titre 
d’éducateurs. 


Ce corps a été recruté tout d’abord parmi les jeunes 
gens et jeunes filles titulaires du brevet élémentaire. Mais 
on s’est rapidement rendu compte que ce dipléme était 
insuffisant pour garantir une culture générale satisfaisante, 
et on exige maintenant le baccalauréat d’une part, et, 
d’autre part, la réussite 4 un concours d’entrée. 


® Tl n’y a guére chaque année que quatre ou cing recus sur vingt- 
cing a trente candidats. 








Ce concours comporte une épreuve de culture générale, 
une épreuve théorique de criminologie, et une épreuve de 
criminologie appliquée 4 un cas courant ou il est demandé 
notamment de déterminer, a l’aide des éléments fournis 
dans le dossier, les facteurs criminogénes. 


Une épreuve orale de conversation avec le jury permet 
a celui-ci d’apprécier les candidats 4 divers points de vue. 


Ce mode de recrutement doit pouvoir donner des 
résultats conformes au but poursuivi. Il est seulement 
regrettable que les nécessités financiéres que l’on rencontre 
malheureusement ici comme ailleurs n’aient pas permis de 
doter les postes de début de ces jeunes fonctionnaires 
d’émoluments plus substantiels qui auraient suscité des 
candidatures plus nombreuses et facilité une sélection 
plus rigoureuse. 


Les jeunes éducateurs, une fois recgus au concours, 
effectuent tout d’abord un stage de trois mois en qualité 
de simples surveillants dans un grand établissement, puis 
ils participent pendant trois autres mois a un cycle de 
cours ouvert sur le plan national 4 Fresnes. 


Ces cours comportent un enseignement théorique et des 
travaux pratiques. Les cours théoriques ont trait a la 
science pénitentiaire, la comptabilité des établissements, 
le droit pénal et l’instruction criminelle, la sociologie en 
ses applications 4 la criminalité, la criminologie, ’hygiéne. 


Les travaux pratiques se font sous la direction de 
médecins psychiatres, de psychotechniciens, de psycho- 
logues. Ils consistent essentiellement en des interviews de 
détenus dirigées et critiquées, en des présentations de cas, 
en des manipulations de tests. 


Le personnel enseignant appartient aux divers cadres de 
l’ Administration pénitentiaire; il est complété par certains 
spécialistes étrangers 4 l’Administration. 


La formation initiale de ces fonctionnaires, bien 
qu’assez bréve, peut étre considérée comme satisfaisante. 
Elle est d’ailleurs complétée par la possibilité d’accés, dans 
les établissements oi ils sont affectés, 4 des bibliothéques 
spécialisées trés bien montées en ouvrages divers con- 
cernant la criminologie et les sciences annexes. 


2) Personnel de surveillance 


Les agents de cette catégorie débutent comme surveil- 
lants; ils peuvent ensuite accéder au grade de surveillant- 
chef-adjoint, puis a celui de surveillant-chef. 


Le personnel de surveillance est chargé de la sécurité des 
établissements, de la garde des détenus, de leur encadre- 
ment, de la surveillance des besognes matérielles accomplies 
pour la gestion de l’établissement. 


Tel est du moins son role traditionnel. Ses fonctions 
sont restées les mémes dans les petites maisons d’arrét qui 
contiennent, rappelons-le, 4 la fois des prévenus et des 
condamnés 4 de courtes peines (au maximum un an 
d’emprisonnement). Dans les établissements de cette 
nature, il ne saurait étre question de spécialiser les sur- 
veillants; ils sont trop peu nombreux. 


Mais il en va différemment d’une part dans les maisons 
d’arrét importantes, qui contiennent un grand nombre de 
détenus et, par voie de conséquence, d’assez nombreux 
surveillants, et d’autre part, pour les mémes raisons, dans 
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les établissements de longue peine. Dans ces prisons on, 
senti, et on sent de plus en plus, la nécessité de spécialige 
les agents. Si un certain nombre sont chargés d’yp 
besogne purement matérielle de garde et de sécurité, ayy 
des rapports trés peu étroits avec les détenus, d’autres y 
contraire vont étre en contact permanent avec la popuk. 
tion pénale; ils seront chargés d’un service qui demang 
une certaine technicité, ou tout au moins une certaip 
expérience si l’on veut éviter les malfacons, les trafics dop 
les détenus sont coutumiers. I] conviendra alors de prévo 
des agents qui, 4 longueur d’année, seront chargés & 
méme service. Nous pensons par exemple a la surveillang 
de la cuisine, des magasins, de l’infirmerie, de certain 
ateliers; il faut que les agents affectés 4 ces postes, nop 
seulement évitent les évasions, mais parfaitement q 
courant de ces services, soient capables d’apprécier ; 
lorganisation, les méthodes employées sont convenable, 
et puissent, le cas échéant, donner des conseils pratiquy 
aux détenus. 


Ces nécessités étant admises, il convient de recherche 
dans quelle mesure le statut actuel et la formation pr 
fessionnelle du personnel de surveillance permettent dj 
faire face. 


-Voyons tout d’abord comment sont recrutés les sy. 
veillants. 


L’Age limite est de 33 ans pour le personnel de su. 
veillance (45 ans pour le personnel d’éducation). Cy 
limites sont retardées d’une durée égale a celle des servicg 
civils ou militaires antérieurement accomplis par ky 
candidats et d’un an par enfant. 


Comme tous les candidats a la fonction publique, Is 
postulants 4 un emploi dans les services pénitentiairs 
doivent étre exempts d’infirmités et de maladies grave 
Au surplus un examen médical particuliérement attent 
est exigé en ce qui concerne la vue et l’ouie pour les agem 
du personnel de surveillance; ces derniers sont en outr 
astreints 4 des conditions spéciales de taille (1 m, 65 pow 
les hommes et 1 m, 55 pour les femmes); enfin certaine 
infirmités (comme les varices) sont considérées comm 
rédhibitoires. 


Les candidats doivent avoir satisfait aux obligation 
militaires, ce qui ne signifie pas qu’ils ont nécessairemen 
accompli un service actif dans l’armée. 


Leur réputation doit ne préter 4 aucune critique; pow 
s’en assurer il est demandé la délivrance d’un extrait & 
leur casier judiciaire et une enquéte administrative 
diligentée par les soins des services préfectoraux. 


Au point de vue de leur instruction, les candidats 4 u 
poste de surveillant doivent étre titulaires du certifica 
d’études du premier degré ou justifier d’une instruction 
équivalente. 


Cette exigence paraitra assez faible mais il faut com 
sidérer qu’étant donné les traitements trés peu importanl 
accordés 4 ce personnel, si on demandait des diplém 
supérieurs comme le brevet ou le baccalauréat, tt 
certainement il ne serait pas possible d’assurer le recrul 
ment. Il y a ld une question budgétaire devant laquelt 
l’Administration pénitentiaire est obligée de s’incline. 
Cela d’ailleurs semble bien étre commun 4 toutes is 
administrations pénitentiaires qui ont été consultées lon 
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dela session de Genéve que nous avons évoquée plus haut. 


ly a lieu de remarquer que si le personnel administratif 
et le personnel d’éducation sont recrutés sur concours, le 
personnel de surveillance est recruté sur titres, l’Admi- 
nistration centrale choisissant librement parmi les can- 
didats (actuellement trés nombreux) qui remplissent les 
conditions exigées. 

Un tel recrutement peut donner certains mécomptes; il 
arrive assez souvent que l’agent ainsi nommé s’avére au 
pout de quelques mois tout a fait incapable de tenir son 
emploi. Cette erreur au départ peut heureusement étre 
corrigée; en effet le personnel de surveillance n’est pas 
aussitot titularisé, mais embauché seulement comme 
auxiliaire; il ne bénéficie pas en cette qualité de la sécurité 
de son emploi et peut étre licencié aprés un préavis d’un 
mois, s'il ne donne pas satisfaction. C’est seulement au 
bout de deux ans que |’agent d’auxiliaire devient fonc- 
tionnaire, et encore est-il nécessaire depuis un texte récent 
qu'il satisfasse 4 un petit examen portant sur une question 
de pratique pénitentiaire et que les notes données par ses 
chefs soient bonnes. 


Ce systéme, né des tatonnements de la pratique, imposé 
également par les circonstances de guerre et d’aprés guerre 
qui ont nécessité un recrutement massif des surveillants, 
est bien loin d’étre satisfaisant. 


Puisque pour des raisons budgeétaires, il est impossible 
détre plus exigeant quant aux titres des candidats, il 
faudrait du moins leur faire passer un examen psycho- 
technique qui permettrait de s’assurer qu’ils possédent 
certaines des qualités jugées indispensables. Au surplus, il 
serait nécessaire que le candidat recruté comme auxiliaire, 
alessai, soit tout d’abord tenu de suivre les cours d’une 
école pénitentiaire pendant quelques mois (trois au mi- 
nimum) et soit ensuite mis en service provisoirement, non 
pas dans un établissement quelconque, mais dans une 
maison spécialement choisie, ot, sous la conduite de 
gradés expérimentés, il apprendrait, en pratique, son 
métier, et en méme temps serait «essayé» et «jugé». A 
l'issue des cours théoriques un examen permettrait d’élimi- 
ner ceux qui, sur le plan intellectuel, pourraient étre 
considérés comme inadaptables. 


A Tissue du stage pratique, des notes seraient données a 
ces jeunes agents; certains seraient encore éliminés; les 
autres seraient titularisés aussit6t et affectés suivant les 
résultats de ce double stage, dans telle ou telle maison, a 
tel ou tel poste, selon leurs aptitudes. 


Il est singulier en effet que |’Administration péniten- 
tiaire, par l’institution du Centre national d’orientation de 
Fresnes®, prenne le plus grand soin d’observer les détenus 
condamnés, et de les classifier de facon a les affecter dans 
létablissement le mieux approprié pour faciliter leur 
relévement, et ne prenne pas les mémes précautions, n’use 
pas de méthodes voisines pour ses agents qui cependant 
eux aussi ont une personnalité qu’il faut s’efforcer de 
connaitre pour |’utiliser au mieux. 


La seule «spécialité» actuellement reconnue est celle de 
surveillant-chauffeur; c’est évidemment insuffisant. Il 





Voir, sur cet organisme, Germain op. cit., Rapport annuel sur 
lexercice 1952, p, 131-135, 173-192, et «La classification des dé- 
linquants en France », dans L’examen médico-psychologique et social 





faudrait pouvoir décerner aux surveillants, soit lorsqu’ils 
sont munis de certains diplémes{certificats d’apprentissage 
professionnel, par exemple) antérieurement a leur recrute- 
ment, soit a l’issue de stages qu’on leur ferait suivre dans 
telle ou telle école, des «brevets de spécialité» qui per- 
mettraient de les affecter 4 un poste déterminé. 


On devrait pouvoir accroitre dans une assez large mesure 
le nombre de ces brevetés de sorte qu’on aboutirait en 
définitive 4 deux catégories de surveillants: ceux sans 
spécialité affectés dans les petites maisons d’arrét, ou dans 
les grands établissements a des gardes sans contact avec 
les détenus (rondes de nuit, sentinelles dans les murs 
d’enceinte, renfort de sécurité), et les brevetés qui auraient 
des connaissances précises de leur service spécial seraient 
en contact avec les détenus et pourraient, non seulement 
les surveiller, mais les guider dans l’accomplissement de 
leurs taches ; ce seraient en quelque sorte des contremaitres, 
qui seraient déchargés bien entendu de besognes telles que 
les gardes de nuit. 

Mais pour attirer des candidats munis de certains titres, 
ou qui consentiraient ultérieurement 4 travailler et 4 passer 
des examens, il faut les payer davantage. Le «brevet de 
spécialité» devrait conférer certains avantages pécuniaires, 
c’est donc au premier chef une question de crédits bud- 
gétaires. 

C’est d’ailleurs la méme question qui n’a pas permis 
jusqu’alors, semble-t-il, d’organiser d’une facon plus 
scientifique le recrutement de ce personnel de surveillance. 


Les surveillants peuvent accéder au grade de surveillant- 
chef adjoint en passant un concours qui, en principe, est 
annuel. Ce concours nécessite des connaissances élémen- 
taires de droit civil, de droit pénal, de science pénitentiaire. 
Il comporte également une épreuve de rédaction, d’ortho- 
graphe et de calcul. 


Les surveillants-chefs adjoints aident le surveillant-chef 
tant dans ses travaux d’écriture, qu’é l’intérieur de la 
détention pour le maintien de la discipline. Ils contrdlent 
notamment la bonne exécution par les surveillants des 
consignes qui leur ont été données. On compte a peu prés 
un surveillant-chef adjoint pour 10 surveillants. 


Sauf dans les maisons d’arrét trés importantes de 
quelques grandes villes, qui sont administrées par un 
directeur, toutes les autres maisons d’arrét (établissements 
contenant a la fois les prévenus, et les condamnés & des 
peines d’un an de prison au maximum) ont a leur téte un 
surveillant-chef. 


Ce gradé est chargé de la direction et de l’administration 
de sa prison; il a autorité sur l'ensemble du personnel sous 
ses ordres; il assure la garde des détenus et le maintien de 
la discipline; il tient un certain nombre de registres dont 
les plus importants sont les registres d’écrou et les écritures 
de caisse; c'est lui qui assure les services économiques 
(notamment achats de nourriture pour les détenus). 

Il est choisi parmi les surveillants-chefs adjoints inscrits 
a un tableau d’avancement. 


Il fallait en outre, pour qu’ils puissent étre promus, que 
les surveillants-chefs adjoints soient titulaires d'un brevet 


des délinquants, Conférences du Premier Cours international de 
criminologie, Imprimerie administrative, Melun (France), 1953, 
p. 589 et suiv. 





d’aptitude délivré par l’école pénitentiaire. Cette école, 
établie par un décret du 12 aot 1893, supprimée en 1908, 
rétablie en 1927, a cessé de fonctionner en 1934. 


Elle a été réorganisée en 1945, mais sur des bases diffé- 
rentes et ne délivre plus de certificat d’aptitude, piéce qui 
n’est plus, en conséquence, exigée pour accéder aux 
fonctions de surveillant-chef. 


Telles sont donc les conditions de recrutement du 
personnel de surveillance. S’il n’y a pas actuellement de 
formation professionnelle 4 l’entrée, par contre des cours 
hebdomadaires sont donnés aux agents, dans les grands 
établissements par le Sous-Directeur et, dans les maisons 
d’arrét, par le surveillant-chef. Ils portent sur les réglements 
essentiels en matiére pénitentiaire. 


En outre, les surveillants qui, depuis 1945, ont été 
affectés dans les établissements de rééducation ainsi que 
dans certains établissements spéciaux, ont accompli un 
stage de trois mois a l’Ecole pénitentiaire de Fresnes. Les 
cours, qui portent sur la science pénitentiaire, le droit 
pénal, la criminologie, la sociologie, la comptabilité, le 
secourisme et l’hygiéne, sont d’ailleurs en partie communs 
avec ceux que suivent les éducateurs affectés aux mémes 
établissements. En outre il est organisé a l’intention des 
stagiaires des exercices, cours, visites et conférences 4 
l’extérieur "!. 


SECTION III. — PERSONNEL SPECIALISE 


Sous cette dénomination nous entendons toutes les 
personnes qui, moyennant rémunération, viennent dans 
les établissements pénitentiaires pour y accomplir une 
tache déterminée, et qui ne font pas partie des catégories 
précédentes. 


Ces personnes sont essentiellement de quatre sortes 
différentes: 


1) Le personnel technique qui comprend a |’Administra- 
tion centrale un ingénieur en chef et plusieurs ingénieurs 
adjoints, 4 coté de chaque directeur de circonscription un 
adjoint technique, dans les établissements importants des 
chefs d’atelier, des contremaitres, des moniteurs pour 
l’enseignement professionnel. 


Tout ce personnel s’occupe soit des travaux aux bati- 
ments, soit de l’organisation et de la marche des ateliers 
en régie, soit de l’apprentissage professionnel. 


2) Le personnel médical qui comprend des médecins, des 
internes en médecine, des pharmaciens, des chirurgiens- 
dentistes et des infirmiéres; la majeure partie de ces 
praticiens ne viennent chacun que quelques heures par 
semaine donner leurs soins aux détenus; cependant 
certains sont 4 temps complet. 


3) Les auméniers des différents cultes qui assurent aux 
détenus les secours de la religion quelques heures par 
semaine et d’ailleurs recoivent une rémunération insi- 
gnifiante et presque symbolique. 


4) Les assistantes sociales qui sont également affectées 
les unes 4 temps complet et d’autres 4 temps partiel, dans 
les divers établissements, suivant l’importance de chacun 
d’eux. 


" Voir, pour plus de détails, Germain, op. cit., Rapport annuel 
sur l’exercice 1952, p. 83 et suiv. 
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Ces différentes personnes sont recrutées suivant de 
régles bien déterminées et qui varient pour chaque caté. 
gorie. Elles doivent toutes étre titulaires du dipléme qu 
leur permet d’exercer leur spécialité (dipl6mes de doctorg 
en médecine, d’assistantes sociales, etc.) ou, pour Ie 
aumOniers étre présentés par I’autorité ecclésiastique. 


Aucune condition réglementaire particuliére n’est CXigte 
du fait qu’elles vont participer a l’administration pénitep. 
tiaire, si ce n’est un casier judiciaire intact, et une enqué 
sur la vie privée. 

Leur choix est entiérement laissé, une fois les conditions 
remplies, a l’Administration centrale qui peut libremen 
écarter certaines candidatures et en accueillir d’autres, 


Il ne saurait étre question de formation professionnelk 


sont titulaires témoignent de leurs aptitudes. Cependant 
il y a une sorte d’adaptation au milieu pénitentiaire qui 
est fort utile; plus spécialement en ce qui concerne |g 
assistantes sociales. Aussi aucune assistante sociale n’est. 
elle mise en service dans une prison sans étre allée fair 
un stage de quelques semaines dans un établissemen 
possédant une assistante sociale expérimentée. En outr 
des sessions d’études d’une quinzaine de jours ont ét 
organisées chaque année. 


De méme les infirmiéres, avant de rejoindre leur poste, 
vont-elles aussi fréquemment faire un stage auprés d’un 
infirmiére ayant déja plusieurs années de pratique péni- 
tentiaire. 


Un trait commun de tout ce personnel spécialisé es 
qu'il est recruté par contrat, au lieu d’avoir le statut du 
fonctionnaire de |’Etat. 


On comprend fort bien qu’un médecin qui vient passer 
quelques heures par semaine dans une prison ne soit pas 
un fonctionnaire, puisque cette qualité implique, en Franc 
au moins, l’emploi de toute l’activité de l’intéressé au 
service de |’Etat. 


On comprend moins bien qu’il en soit également ains 
dans le cas d’assistante sociale ou d’infirmiére qui sont 
employées 4 temps complet. Il en est ainsi par référence 
a ce qui se passe dans d’autres administrations employant 
du personnel semblable. 


Cette situation présente l’inconvénient de ne pas donner 
aux intéressés les garanties de stabilité d’emploi et & 
retraite qu’ont les fonctionnaires; par contre elle lew 
permet de bénéficier d’émoluments souvent plus sub 
stantiels. 


* 
* * 


Il nous reste un dernier point 4 examiner, qui est com 
mun a tout le personnel: c’est celui de savoir dans quelk 
mesure le personnel participe 4 l’orientation générale & 
la politique pénitentiaire. 


Sans doute chaque agent, méme s’il est placé tout au bas 
de l’échelle hiérarchique, peut avoir une certaine influent 
suivant l’esprit dans lequel il applique les décisions prises 
Mais on peut se demander si ces agents, pris en tant qu 
corps, peuvent par l’intermédiaire de représentants, fait 
valoir telle ou telle de leurs idées. 


Au cours de la conférence précitée du Groupe région 
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consultatif européen, celle-ci «a cru devoir mettre une 
fois de plus l’accent sur la nécessité de consultations entre 
jes différentes catégories de personnel pour discuter des 
conditions de travail et aussi pour examiner les questions 
relatives au traitement des détenus». 


[i est normal en effet que ceux qui vivent en contact 





_ permanent avec la population pénale puissent discuter et 
“exprimer librement le résultat de leurs expériences, 4 con- 
dition bien entendu qu’ils fassent abstraction de consi- 
| dérations purement égoistes et utilitaires. 


| Au surplus il est de P’intérét méme de l’administration 
supérieure d’intéresser ses agents a sa politique générale 
en les incitant a réfléchir aux questions de leur métier et 
en les associant, dans une certaine mesure, aux modifi- 


cations éventuelles de méthodes. 


ll y a lieu de noter a cet égard que pour la défense de 
leurs intéréts professionnels, les membres du personnel 
pénitentiaire ont le droit, comme les autres fonctionnaires, 
de se grouper en syndicats. 


En fait, il existe actuellement trois syndicats d’impor- 
tance, d’ailleurs inégale, qui groupent la grosse majorité 
du personnel. 

Ces syndicats sont habilités, par l’intermédiaire de leur 
secrétaire général, a effectuer des démarches 4 l’Adminis- 
tration centrale en vue de faire aboutir certaines sug- 
gestions ou certaines revendications d’ordre général ou 
particuliéres 4 certains de leurs membres. 


En outre, deux sortes de Commissions élues par le 
personnel doivent étre consultées par |’Administration 
centrale préalablement a certaines décisions: 


La Commission administrative paritaire, quand il s’agit 
de mesures concernant un fonctionnaire déterminé (par 
exemple mutation d’un agent dans l’intérét du service); 





Institutional staff play an essential part in well-run in- 
stitutions. The writer examines the extent to which the 
status and training of such staff in France fit them to per- 
form their various functions in the light of existing general 
penitentiary policy. This policy is increasingly directed 
towards the reform and re-education of offenders. It 
calls for very special qualifications in the staff at all 
levels responsible for putting it into practice. 


1. Senior Officers 


This category includes head clerks, registrar-accoun- 
tants, almoners, assistant directors and directors. These 
Officers are recruited by competitive examination, and 
promotion to assistant director is by a further competitive 
examination. No person who is not a member of the 
Administration may be appointed to a senior post. All 
these officers are civil servants and enjoy the privileges 


Their professional training is provided by daily ex- 
perience and by certain courses. 
2. Executive Staff 


This includes, first, a teaching staff: this is a new 
body recruited by competitive examination and train- 
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Le Comité technique paritaire, s'il s’agit de décisions 
portant sur des modifications relatives au fonctionnement 
des services, non seulement en ce qui concerne le réle du 
personnel, mais pour l’ensemble des régles présidant au 
mode d’exécution des peines. 


Ce dernier comité n’est consulté qu’assez rarement. En 
revanche, l’Administration centrale a pris ’habitude de 
réunir une fois par an tous les Directeurs de circonscrip- 
tions. Le programme des questions 4 discuter et qui 
touchent les objets les plus divers, est communiqué au 
préalable 4 chacun de ces fonctionnaires de fagon qu’ils 
puissent étudier a loisir les points envisagés. Une discus- 
sion s’instaure, et, 4 la lumiére des avis ainsi formulés par 
des techniciens, |’Administration centrale oriente sa poli- 
tique dans tel ou tel sens, rédige des notes de service ou 
des circulaires modifiant des régles en usage jusqu’alors, 


Cette pratique, qui n’a rien d’obligatoire, a donné des 
résultats trés satisfaisants. Elle permet notamment d’as- 
socier d’une maniére assez étroite les hauts fonctionnaires 
des services extérieurs 4 la politique d’ensemble suivie par 
Administration centrale. 


* 
* * 


Telles sont, en résumé, les différentes régles qui gou- 
vernent le recrutement, la formation, les attributions, le 
statut du personnel pénitentiaire. 


Ces régles, sur un certain nombre de points, ont été 
mises en harmonie avec les principes suivis au cours de 
ces derniéres années par |’Administration pénitentiaire. 
On peut regretter que, par suite notamment des difficultés 
financiéres auxquelles aucun Etat ne peut se flatter 
d’échapper, il n’ait pas été possible d’introduire en cette 
matiére des modifications plus étendues. 


SUMMARY 


ed in courses and a series of classes at a penitentiary 
school. 


Secondly, it includes the supervisory staff of chief 
warders, assistant chief warders and warders. 


These officers are recruited as temporary staff and be- 
come civil servants after passing an examination. 

In general, they derive their training from daily expe- 
rience, but some attend courses at the penitentiary school. 


3. Specialized Staff 


Unlike those in the above two categories, such staff are 
not civil servants, but work under contract with the Ad- 
ministration. 

They are invariably recruited as medical practitioners, 
nurses, social workers, engineers and so forth on the basis 
of professional qualification. 


* 
* * 


Generally speaking, penitentiary staff take little part 
in the drafting of regulations. The directors of circon- 
scriptions, however, are consulted at annual meetings. The 
remaining categories of staff are organized in trade unions 
and can make their wishes known through their represen- 
tatives. 





RESUMEN 


El personal penitenciario desempefia una funcién esen- 
cial para la buena marcha de los establecimientos. El 
autor estudia el estatuto y la preparacion de este personal 
en Francia desde el punto de vista de su adaptacién a las 
diversas funciones que ha de ejercer en el 4mbito general 
de la presente politica penitenciaria. Esta politica, tiende 
cada vez mas a la readaptacién del delincuente; el fin que 
con ella se persigue exige del personal encargado de apli- 
carla, sea cual fuese su grado en la jerarquia, calidades 
muy especiales. 


1. Personal de direccién 


Estan comprendidos en esta categoria los empleados 
de oficina, secretarios-contables, intendentes, subdirec- 
tores y directores. El nombramiento de estos funcionarios 
se hace previo concurso de ingreso, requiriéndose un 
segundo concurso para pasar al puesto de subdirector. 
No pueden confiarse cargos de direccién a personas que 
no pertenezcan a la administracién. Los que ocupan estos 
puestos son funcionarios que gozan de las ventajas reser- 
vadas a esta categoria. 


Estos funcionarios adquieren su formacién profesional 
con la experiencia cotidiana y las practicas que realizan. 
2. Personal de ejecucién 


Comprende en primer lugar el personal de ensefianza: 
se trata de un grupo nuevo de funcionarios, nombrados 


por concurso, a los que se prepara para sus funciones Por 
medio de practicas y de un curso en una escuela penitep, 
ciaria. 

Comprende en segundo término el personal encargaq, 


de la vigilancia, o sea los celadores y los jefes y subjefes & ; 


celadores. 


Los elementos que componen este personal ingresan 
calidad de auxiliares, y no se les nombra funcionarios sing 
después de un examen. 


En general, su preparacién consiste en la experienci, | 


diaria, aunque algunos siguen cursos en la escuela pepi. 
tenciaria. 


3. Personal especializado 


A diferencia de las categorias anteriores, los compren. 
didos en esta categoria no pertenecen al cuerpo y estiy 
asociados con la administracién por medio de un contrat, 
Su designacién, ya se trate de médicos, enfermeras, traby. 
jadoras sociales, ingenieros, etc., se hace teniendo q 
cuenta sus titulos profesionales. 


* 
* * 


En general, el personal penitenciario interviene poco en 
la preparacién de los reglamentos. Sin embargo, durant 
los periodos de sesiones anuales se consulta a los directore 
de circunscripcién. Las otras categorias sindicadas pueden 
presentar sus reivindicaciones por medio de representantes 
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EXISTING CONDITIONS WITH RESPECT TO THE TRAFFIC IN PERSONS AND Tpy) 2° 


‘ofthe | 


EXPLOITATION OF THE PROSTITUTION OF OTHERS IN SIX SELECTED COUNK formin 
TRIES! (AUSTRALIA, ISRAEL, THE NETHERLANDS, PAKISTAN, SINGAPORE, SWEDEN) Inth 


INTRODUCTION 


The Economic and Social Council, at its thirteenth ses- 
sion, approved the text of a new questionnaire relating to 
the suppression of the traffic in persons and of the exploi- 
tation of the prostitution of others, under which govern- 
ments are requested to submit their report every two years. 
This is a revised version of the questionnaire adopted by 
the Council of the League of Nations in 1938. The re- 
vision came about as a result of new developments in- 
cluding the evolution of the status of women and the adop- 
tion by the General Assembly of the United Nations on 
2 December 1949 of the “Consolidated Convention for 
the Suppression of the Traffic in Persons and of the Ex- 
ploitation of the Prostitution of Others”. 


This note was prepared on the basis of the governments’ 
replies covering the two-year period 1951 and 1952. The 
six countries under review were selected as far as possible 
on a regional basis. In view of the diversity of conditions 
in these countries and inasmuch as the information con- 
tained therein refers only to six countries, no conclusions 
can be drawn as to the extent or trend of the traffic in 
persons during the period under review. 


I. EXTENT AND TREND OF THE TRAFFIC IN PERSONS IN THE 
SIX COUNTRIES UNDER REVIEW 


In Israel, the traffic in persons is predominantly an 
urban problem and an increase has been noted mainly 
in the towns of Haifa, Tel Aviv-Jaffa, Ramleh, Lydda and 
Acre. There has also been a slight increase in homosexual 
prostitution which, however, is much less organized than 
hetero-sexual prostitution and appears to exist on a very 
small scale only. There were many causes for the in- 
crease in the traffic in persons during this period; the most 
active factor was immigration and the large number of 
anti-social or potentially anti-social elements among the 
j mmigrants. 


When the Jewish State was established in 1948, the 
country was thrown open to mass immigration and the 
population of Israel was more than doubled. The number 
of immigrants from 1948 to the end of 1952 amounted to 
707,650. This figure includes many persons who have 
gone through the turmoil of post-war Europe after having 
spent the war years in concentration camps, as fighters of 


1 For the purpose of this note, the term “traffic in persons” 
includes all aspects of commercialized prostitution; especially the 
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a gene! 

dam pt 
underground movements or in hiding. Many of then \prostit 
have no families and have for one reason or another |og jot at l¢ 
their foothold in society as well as their belief in acceptgy jbe attr 
values. This applies particularly to young men aqjjand in 
women who have gone through those experiences at an jp. jengage 
pressionable age, and who for years have lacked a secyp |situatic 
home background and healthy living conditions. Thpjthese y 
immigrants of recent years include a number of forme}iving. 
inmates of brothels and other victims of prostitution, spution 
well as some persons who had been actively engaged jjProstit 


the traffic as brothel-keepers, pimps or souteneurs, _ to café 


In Singapore, there has been a decrease in the organi oe 


traffic in persons. An increase is observed, however, if, long 
the number of individual prostitutes who do not lip 
collectively in one house but operate independently. Suqf I ! 
an increase might be attributed to the imbalance in teg**#80t 
sex ratio and the large number of temporary residentf |, T 
such as seamen and members of the armed forces. Thland. b 
efforts of the Anti-Vice Section of the Police and Arm prostit 
Services to keep certain areas clear of prostitutes and tk LT 
raids on known brothels areas have resulted in a decreag ; : 

of the organized traffic. 7 “ 


In Pakistan, an increase in the traffic in persons has ber .T 
felt only in the Provinces of the North West Frontier ani} *: 
the Punjab. This increase might be attributed for tel.” 7 
most part to the economic depression, scarcity of fo Prostit 
grains and unemployment. The influx of refugees eee 
India and Kashmir might also be considered to a certaii 
extent a contributory factor. Procurers bring women fro ne 
Iran and Afghanistan, not always for the purposed] 
prostitution, but sometimes to sell them for marriages} With 
Baluchistan and Sind provinces. The victims, on tepactory 
whole, belong to poor, uneducated and backward grougpiome 
or crim 
heir ch 

























In Sweden a disquieting increase in prostitution has take 
place during the period under review, especially in Sto 
holm and Gothenburg. It is noted also that younger 
groups (15 or even lower) are now being found amoy 
the ranks of prostitutes. The increase in prostitution, 
probably most closely connected with social and ma 
conditions in combination with a serious shortage 
police personnel in the two biggest Swedish cities. 
employment, immigration, traffic in drugs and narcoti a. 
overindulgence in alcohol among women might als0 Mbament 
considered as contributory factors. A semi-official org] g.1:, 


onsieusinealniaataie ides tha 
procuring, enticing or leading away by any means whatsoever, “@E 
persons of either sex, for the purpose of prostitution. enty y 





ization, the “Stockholm Church Council for Social 
Affairs” (Stockholms Kyrkliga Socialrad), which co- 
operates with the Stockholm police in this field, is of the 
opinion that broken homes and deficient supervision of 
oung people contribute to this problem. It considers 
also that the forces which most frequently lead people to 

prostitution are the desire for luxury and pleasure and a 

|misdirected desire for freedom. The Council is also of the 

opinion that religion has lost its hold over large sections 
> TH ‘ofthe population without being replaced by another moral- 
COUN. forming factor of corresponding importance. 


EDEN) Inthe Netherlands, it cannot be said that there has been 
a general increase in the traffic in persons. The Amster- 
‘dam police, however, have the impression that homosexual 
of then prostitution has increased, compared with pre-war years, 
ther log jor at least that it has come more into the open. This may 
aiccepte |e attributed partly to the fact that during World War II 
nen ani jand in the first post-war years many young men were 
at an im. engaged in black market activities. When the economic 
“a. secup |situation had become more or less normal, several of 
ns. Tie|these young men turned to homosexual prostitution for a 
f formliving. It is to be noted also that the way in which prosti- 
tution, sfution manifests itself has altered in the past few years. 
\gaged  fProstitutes have for the most part shifted from the streets 
urs,  yocafés. This may be attributed to the activity of the 
_ [police and to the fact that an offence against the law on 
OT ganizl| oliciting for the purpose of prostitution is punished by 
Wever, ti, jong term of imprisonment. 
not liv 
ily. Sue 











In Australia, prostitutes may be divided into three 
rce in thycategories, namely: 


resident} 1, The young unmarried female who becomes pregnant 
ces. ThHand, being deserted by the father of the child, turns to 
ind Armiprostitution after the birth of the child; 


on: "| 2. The married woman who is deserted by her husband 
+ Cecteathor another female and left destitute with a family to 
naintain ; 

3. The moral degenerate who engages in prostitution 
as a means of providing money for luxuries, excessive 
drinking, gambling, and a general life of debauchery. 
Prostitutes of this group are usually found in the company 
.Jof criminals, and at times they solicit on the pretence of 
sexual satisfaction, while a male confederate steals from 
the victim. 
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UTpose ¢ 

rriagll With respect to minors, it would seem that the main 
1s, on teplactor which leads them to prostitution is an unsatisfactory 
rd grouxghome environment. The parents are usually alcoholic 
or criminal and do not attempt to exercise any control over 





n has take 
y in Stoo 
unger a 





heir children. 









nd amoug * The main sections are as follows: 
stitution! Section 258 of the “Chapter on offences against freedom” speci- 

s that “any person who abducts any person in order that such 
and mo on may be subjected or may be so disposed of as to be put in 
hortage @Manger of being subjected to grievous harm, to unlawful sexual 
ities. Mtercourse or to a life of prostitution or to the unnatural lust of 
| narcotigge Person, or knowing it to be likely that such person will be so 

udjected or disposed of, is guilty of a felony and is liable to impris- 
tht also Damen for ten years”, 


























icial org _ Section 161 of the “Chapter on offences against morality” pro- 
hatsoevef, 


des that “Any person who: 


“@ Procures or attempts to procure any female under the age of 
taty years, not being a common prostitute or of known immoral 

















The traffic in persons has increased during the period 
1951-1952 in Australia and the authorities concerned are 
of the opinion that this increase is due to the growing 
number of male immigrants in the population. 


II. LEGISLATIVE AND ADMINISTRATIVE PRACTICES WITH 
RESPECT TO THE TRAFFIC IN PERSONS AND THE EXPLOITATION 
OF THE PROSTITUTION OF OTHERS 


In five out of the six countries under review, namely 
Australia, Israel, the Netherlands, Singapore and Sweden, 
there is no system of registration and there are no licensed 
or recognized houses of prostitution. In Pakistan, these 
houses exist only in East Bengal where, according to in- 
formation, there are 64 licensed or recognized brothels 
and 673 houses of prostitution under special regulations 
other than licensing. There are 2,324 females between the 
age of 18 and 45 in these houses. 


The laws and regulations relating to the traffic in per- 
sons vary widely from one country to another. 


In Australia, prostitution is an offence under the laws 
of three States of the Commonwealth. In the remaining 
States, the statutes do not specifically make prostitution 
illegal in itself. Many actions by prostitutes are considered 
illegal, however, and thus legal means of dealing with the 
practice are provided. 


With respect to the exploitation of the prostitution of 
others, it may be noted that, under the statutes of the 
several States, it is an offence to keep, manage or assist 
in the management of a brothel; to keep a house or place 
for the purpose of habitual prostitution or permit such 
premises to be used for such a purpose; to live wholly 
or in part on the earnings of prostitution; to procure a 
female who is not a common prostitute; to have unlawful 
carnal relations with any other person or to leave the 
State with intent that she may become an inmate of or 
frequent a brothel. There are no measures other than 
criminal conviction applied in each State. The courts, 
however, instead of inflicting penalties, may, with the 
consent of the offender, make an order for her voluntary 
detention in an approved charitable institution for a fixed 
term. 


In Israel also, prostitution in itself is not a criminal 
offence, but soliciting, living on the immoral earnings of 
others, procuring and brothel-keeping are criminal offen- 
ces. The provisions of the Criminal Code Ordinance of 
1936 issued by the Mandatory Government of Palestine 
regarding those offences are still in force? These pro- 
visions are similar to those applied in Australia. 






character, to have unlawful sexual intercourse, either within or 
without Palestine, with any other person; or 

“(b) Procures or attempts to procure any female to become, 
either within or without Palestine, a common prostitute; or 

“(c) Procures or attempts to procure any female to leave Pales- 
tine, with intent that she may become an inmate of or frequent a 
brothel elsewhere; or 

“(d) Procures or attempts to procure any person under the age 
of sixteen years to commit sodomy; or . 

“(e) Procures or attempts to procure any female to leave her 
usual place of abode, within or without Palestine, 
is guilty of a misdemeanour. 





Further safeguards for the protection of children and 
young people are contained in the Juvenile Offenders 
Ordinance of 1937, issued by the Mandatory Government 
of Palestine and still in force with some amendments. 
In accordance with section 16 of this Ordinance, any child 
or young person who frequents the company of any 
reputed thief or common or reputed prostitute, or is 
lodging in a house or part of the house used by any 
prostitute for the purpose of prostitution or is otherwise 
living in circumstances calculated to cause, encourage or 
favour the seduction or prostitution of the child or young 
person, is considered in need of care and protection. He 
may be brought before a juvenile court which can com- 
mit him to the care of any fit person willing to undertake 
this task; order his parent or guardian to enter into 
recognizance to exercise proper care and guardianship; 
commit him to an institution; place him under the super- 
vision of a probation officer without making any other 
order or in addition to any other order. Young prostitutes 
under 16 years of age can be removed from their homes 
and/or placed under the supervision of a probation officer 
when brought before the court for the charges referred 
to above; or when found guilty of a criminal offence. The 
cases of young prostitutes between the ages of 16 and 18, 
too, are dealt with by a juvenile court as a rule, unless the 
young offenders are charged jointly with adult offenders. 
At the trial the probation officer provides the court with 
information on the personal and family background of 
the young offender, and the court may decide on making 
a probation order with or without convicting the offender, 
when in its opinion the charge is proved. This system has 
also been extended to adult offenders and some adult 
prostitutes have been placed on probation. 


Similarly in the Netherlands, the law does not take 
cognizance of prostitution as an offence. The Penal Code, 
however, contains provisions against procuring and 
brothel-keeping. It may be noted also that various munici- 
palities felt the necessity of supplementary by-laws with 
the view to preventing public indecency in the practice of 
prostitution. Under these municipal by-laws, it is for- 
bidden for any person to stand on the doorstep or in the 
doorway of a public house, alehouse or other house where 
alcoholic liquor is sold, or to be in any such establishment 


2 (continued) 
Section 163. “Any person who: 


“(a) Keeps or manages, or acts or assists in the management of 
a brothel; or 


“(b) Being the tenant or person in charge of any premises, 
knowingly permits such premises or any part thereof to be used 
as a brothel for the purpose of habitual prostitution; or 


“(c) Being the landlord of any premises or the agent of such 
landlord, lets the same or any part thereof with the knowledge that 
such premises or some part thereof are or is to be used as a brothel 
or is wilfully a party to the continued use of such premises or any 
part thereof as a brothel, 
is guilty of a misdemeanour and is liable to imprisonment for three 
months or to a fine of one hundred pounds, or to both such penal- 
ties, and on a second or subsequent conviction to imprisonment 
for six months or to a fine of two hundred and fifty pounds, or to 
both such penalties.” 


Section 166. (1) “Any male person who lives wholly or in part 
on the earnings as a prostitute of a female is guilty of a misdemea- 
nour.” 


with the intention of attracting the attention of the pg 

by by any act of indecency. It is also forbidden to stg 
walk about on the public highway in front of or ing, 
vicinity of the above-mentioned establishments; of 
corners of streets or alleys where such establishments 
to be found, after a policeman has given order to mom 
away. In some municipalities, there is still another 
vision in force according to which it is forbidden to 
or walk about on public roads designated by the By 
master and Aldermen, after a policeman has given on} 
to move away. 

The Netherlands authorities take at present the abolitig 
ist stand and in the penal legislation provision is not ng 
made for the regulation of prostitution. The question hy 
been raised whether or not to make prostitution punj 


able; but the Government takes the view that for m| 


time being only the exploitation of the prostitution 
others should be made punishable and not prostitutiq) 
in itself. The principle on which the Netherlands Peg!” 
Code is based is that the legislator should not interfe 
in the private life of the individual citizen except 

necessary to prevent an encroachment on the rights. 
others or of the community in the widest sense. ‘ 


In Sweden also, prostitution as such is not a crimj 
offence under the Swedish Penal Law; but indecent 
haviour of persons 21 years of age or over is dealt wi 
administratively in accordance with the Swedish Im 
rality Act of 1885. On 5 January 1951, a memorand 
was issued by the Ministry of the Interior to the po 
authorities regarding the application of this Act. Th 
memorandum involved a considerable relaxation of f 
earlier directions regarding applications, in so far as 
police were instructed not to intervene with warnings 
other steps under the Immorality Act, except in the 
last resort. Under existing practices, if immorality; 
associated with a criminal action, the Penal Law is app 
exclusively. If this is not the case, the police, in co-op 
ation with non-governmental organizations, must try 
assist the person concerned with various measures suchs 
providing work or accommodation. The under-stafiy 
of the police force—especially in Stockholm and Gothe 
burg—makes it impossible, however, to carry on si 
work. In addition, prostitutes seem to be well awared 


Section 167. (1) “Any person who, by word or gesture, soli 
for immoral purposes any person who is in a public place, is gi 
of a misdemeanour and is liable to imprisonment for one mot 
or to a fine of five pounds. 


Section 167. (2) “The parent or guardian of a child whetherm 
or female under the age of sixteen years, or any other persone 
trusted with the charge or care of such child, who aids or abets a 
child to commit the offence mentioned in this section, is guilty di 
misdemeanour and is liable to imprisonment for six months 
a fine of fifty pound.” 


Section 170. (b) “Any person who detains any woman 
her will in any brothel is guilty of a misdemeanour and is 
to imprisonment for two years.” 


Section 173, “Every woman who is proved to have for the p 
poses of gain exercised control, direction or influence over the me 
ments of a prostitute in such a manner as to show that she is aid 
abetting or compelling her prostitution with any person, Or ## 
rally, is guilty of a misdemeanour.” 

Section 151. “...Any house, room or set of rooms in any 
which is occupied or frequented by two or more females for 
purpose of prostitution shall be deemed to be a brothel.” 








the pase {the curtailment of the authority of the police to act under 
1 tO stop, fthe Immorality Act and the result has been described by 
of or in gefthe police in Stockholm as a “golden age for prostitutes 
ents: of ‘Lond their protectors.” The police in Gothenburg confirm 
hments This opinion in all essential respects. In Malmo, however, 
er to mo,{where the police department is not as greatly under-staffed 
nother pp, as the corresponding departments in Stockholm and 
den to gp4 Gothenburg, no increase in prostitution has been reported. 
the Bys,| With respect to children and youth under 21 years of age, 
given one| further safeguards are contained in the Child Care Act of 
"June 1924. Under this Act, the Child Committee must 
.. Itake measures for the protection of children under 16 
cabo who are in danger of becoming demoralized owing to 
18 NOt certain unfavourable conditions at home; children under 
ucstionss 18 who are found to be so demoralized that special meas- 
wy ures for their upbringing are required for their correction; 
"0 for “i and persons between the ages of 18 and 21 who are found 
stitution to be leading a disorderly, immoral or dissolute life and 
ona in respect of whom the community must take special 
ands Penll measures for their correction. The Committee must charge 
the young person to lead an orderly life and solemnly 
remind him of the consequences that may otherwise be 
incurred by him. In cases where it may be of value for his 
_ . Icorrection, the Committee may try to help him by obtaining 
 Criminii work for him or by taking some other appropriate action. 
\decent bl 1¢ the Committee finds that other measures must be taken 
dealt for his correction, it may take charge of him with the view 
lish Im to providing him with treatment suited to his character 
MOrandw§ and development (protective upbringing) and with an 
the poli ypbringing calculated to make him a useful member of 
Act. Tif society (occupational training). Children under 18 who 
tion Of ti have been under consideration owing to a dissolute way 
) far as it® of life are to be placed in schools belonging to the child 
rnin gs a and youth care authorities, in so far as this may be re- 
in the VaR garded as necessary for their correction. Admission to 
morality # such schools is decided by the Royal Board of Social 
V 1S appt Affairs, Release must as a rule take place when the young 
IN CO-OP person reaches the age of 18 and not later than when he 
nust ty reaches the age of 21. In special circumstances, however, 
res sucha} he may be detained for a further period of not more than 
der-stafiiy} one year. When final release is granted the school board 
id Gott! must ensure that the released person has suitable work 
y On Si} and the necessary equipment. Conditional release can 
ll awattdl also be granted and is generally associated with super- 
vision. 
ture, soit} In Pakistan, the Penal Code contains, with respect to 
ace, is git} the traffic in persons, provisions which apply to all the 
r one mit} Hrovinces. Section 372 of this Code provides that buying 
vhetheraa| Of selling girls under 18 years of age for the purpose of 
prostitution renders the offender liable to a fine and a term 
of imprisonment not exceeding ten years. Traffic in girls 
under 21 years of age from foreign countries into Pakistan 
for the purpose of prostitution is also an offence and, 
_} under section 366-B, the offender is liable to the same 
nd f penalty. In addition to these provisions, the Cantonment 
Act, 1924, provides for removal of brothels and prostitutes. 
for they According to Section 235 of the Act, the “Officer Com- 
er them#§ Manding the station” may, on receiving information that 
he is aida any building in the cantonment is used as a brothel or for 
on, Of FE purposes of prostitution, summon the owner, lessee, 
tenants or occupier to discontinue such use of the building. 
Whoever fails to comply with such instructions is liable 
to a fine which may extend to two hundred rupees. The 
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same Act provides also that any person who, in a canton- 
ment, loiters for the purposes of prostitution or importunes 
any person to the commission of sexual immorality, is 
liable to imprisonment which may extend to one month 
or to a fine which may extend to two hundred rupees. 


In the Federal Capital (Karachi), the North West 
Frontier Province and Sind, prostitution in itself is an 
offence and there are special laws relating to its prevention. 
The “Prevention of Prostitution Act of Karachi”, the 
“N.W.F.P. Anti-prostitution and Suppression of Brothels 
Act, 1936”, and the “Sind Prevention of Prostitution 
Act, 1951” contain provisions directed against living 
wholly or partly on the earnings of prostitution, brothel- 
keeping, soliciting, causing or encouraging or abetting 
prostitution, procuring, importing women or girls for the 
purposes of prostitution, unlawful detention for pros- 
titution. The “Punjab Suppression of Immoral Traffic 
Act, 1935” and the “Bengal Suppression of Immoral 
Traffic Act” also make provision against similar activities. 


III. MEASURES RELATING TO VENEREAL DISEASES 


In nearly every country social as well as medical mea- 
sures are being taken to cope with the problem of venereal 
diseases. There has been a general tendency to make 
these measures applicable not only to registered prostitutes 
or persons suspected by the competent authorities of en- 
gaging in prostitution, but also to other members of the 
community who contract, or are suspected of contracting, 
venereal disease. Such is the case in the six countries 
under review. It may be noted, however, that special 
preventive measures are sometimes applied only to certain 
groups in the community. Such is the case in Israel where, 
due to local conditions, the following groups of persons 
undergo obligatory routine examinations for the detection 
of venereal disease: 


1. All new immigrants reaching the country; 
2. All persons called up for army service; 
3. All persons admitted to hospitals as in-patients; 


4. All pregnant women who present themselves for 
pre-natal examinations at hospitals and other medical 
centres; 


5. All convicts receiving prison sentences before start- 
ing to serve their prison term; 


6. Some categories of workers. 


These special measures are undertaken in view of the 
extent of the problem of venereal disease and the impact 
of immigration upon the problem. In accordance with 
available statistics, 65 % of all venereal disease patients 
in 1950 were new immigrants who had contracted the 
disease abroad and were often unaware of their infection. 
In 1951, this percentage rose to 72 °%; and the total num- 
ber of cases in 1952 was approximately 1,400 i.e. about 
1 per 1,000 of the population. 


A. Preventive measures 


In nearly every country preventive measures are carried 
out by local agencies, with the view to reducing the inci- 
dence of venereal disease. In Israel, public authorities 
take the view that a nation-wide campaign of enlightement 





does not seem appropriate to prevent these diseases, in 
view of the diverse background of venereal disease patients 
and other persons particularly in need of information as to 
the nature of those diseases. General instruction in hygiene, 
including the prevention of contagious diseases, is given, 
however, individually or in small groups, to all mothers in 
transit camps who wish to avail themselves of it, as well 
as to all mothers attending maternal and child welfare 
centres in urban and rural areas. In addition, the Army 
authorities have introduced an elaborate programme of 
preventive educational measures which include the dis- 
tribution of printed material on the dangers of venereal 
diseases as well as lectures given by medical officers on 
questions of sex hygiene and sex morality, within the 
framework of general lecture courses. As the Israel army 
plays a major part in the education and cultural absorption 
of new immigrants, the army authorities attempt to deal 
with these problems within a wider setting, and men and 
women officers as well as welfare personnel are trained to 
give guidance and help in all general questions involved. 


In Sweden, similar educational preventive measures are 
undertaken in military units, mainly through lectures 
given by military medical officers. In addition, compul- 
sory sex instruction is given in the schools and this in- 
cludes information about venereal diseases and the cam- 
paign against these diseases. The Swedish National 
League for Sex Education (Riksforbundet for sexuell up- 
plysning) arranges also for lectures on this subject and 
assists in the dissemination of a pamphlet on venereal 
diseases prepared by the Royal Board of Medicine. In- 
formation and anti-venereal disease propaganda work is 
also carried on by means of films, posters, etc. As a part 
of the campaign against these diseases, permission has 
been granted to the League to undertake the selling in 
automatic machines of contraceptives for men. 


In Australia, illustrated posters and printed instructions 
prepared by the Health Department are exhibited in pub- 
lic conveniences and places, to advise the public how to 
identify early symptoms of venereal disease; the danger of 
neglect in seeking early treatment; where such treatment 
is available; penal clauses of the Act relating to notifi- 
cation, infection and failure to seek treatment; and as- 
surances that the patient’s identity will not be disclosed or 
recorded. In addition, lectures are delivered to pupils 
of High Schools and Universities; and booklets giving 
general information about venereal diseases are made 
available for public distribution. 


In Singapore, educational preventive measures against 
the contracting of venereal disease are undertaken through 
the medium of lectures and films in army units. Health 
visitors from the Social Hygiene Hospital visit private 
homes to advise people of the facilities available for the 
prevention and treatment of these diseases. 


B. Legislative and administrative practices 


Governments are taking different stands with respect 
to the compulsory notification of venereal disease. There 
has been, however, a general tendency to providing facil- 
ities for free and confidential treatment of such diseases. 
This practice falls in line with the second part of resolution 
155 (VII) E, adopted by the Economic and Social Council 





on 13 August 1948, “requesting Member Government, for pe 
where they have not already done so, to encourage the | necess 
inclusion in their public and voluntary social welfare gy. {that h 
vices of provisions for combating prostitution, both from Jexami 
the angle of prevention and rehabilitation, including fig (healt 
and confidential treatment of venereal diseases, in so fy {who i 
as medical care is not provided for otherwise.” ceives 


Policlinics have been set up, in the Netherlands, partip. not re 
ularly in the towns, where free and confidential treatmey doctor 
is given to persons suffering from venereal diseases, by 
there are no compulsory measures such as notification, ny 


In Singapore also it is the Government's policy to pro vim 
vide free treatment at the Social Hygiene Clinic, } they a 
Singapore, however, venereal disease is not a notifiable} mainte 
disease and the Medical Department takes the view thal doctor 
the cause of these diseases is very largely social anjligforn 
measures for its prevention should be directed, through th linfecti 
social services, toward gaining the confidence of those who |must « 
suffer from it. Persons who are infected and come to the}tion o 
notice of either the civil or the military authorities arjio cur 
given friendly advice to report for treatment, and in mot}offenc 
cases this advice is accepted. where 


_In Australia, conditions are different with respect »jinfecti 
compulsory notification of venereal disease. Under th§eXP0S 
laws of the several States of the Commonwealth, venerej§}! d 
disease is a notifiable disease. Every person suffering frog}ptohit 
venereal disease or suspecting that he is affected of sugpdisease 
disease, must consult a registered medical practitiong§iM 4) 
All medical practitioners are required to report cases dg/essnes 
venereal diseases to the Health Department. Such notg vene 
fication, however, is confidential and is recorded by eithe spread 
a number or initials without address. If the patient cos setts 
tinues treatment and is discharged as cured, his namej infecti 
known only to the medical practitioner. If an uncurdf° the 
patient defaults from treatment, the medical practitiong14me 
is required to notify the Health Department and at thgsoutce 
same time report the patient’s full name and address. indica 
defaulter is then served with a notice to resume treatmea With a 
and if this requirement is not complied with, the offends] Venere 
can be arrested and detained in custody until cured, \jseat 
similar routine can be applied to a person whom the Chie invest 
Health Officer reasonably believes to be suffering fronj Public 
untreated venereal disease. In accordance with exist 
legislation, it is an offence for a person suffering froxj !n cer 
venereal disease to knowingly infect another person; such @ 
marry before being cured; to be engaged in the prepan] ‘0 the 
tion, manufacture or handling of food or drugs for sak Spec 
to fail to continue treatment until cured. If it is suspecttig 2°Cess 
that a patient intends to get married before a cures ato el 
effected, the Chief Health Officer shall inform the ¢ their f 
party of the proposed marriage that the patient is suffer kin 


from venereal disease. mar 
. a » i 0 suc 
In the capital and other large cities, clinics are est 


lished by the Health Departments and free treatment In P 
available at these centres, as well as at public hospitdgnereal 
In the smaller districts, free treatment is given by goveng0spit 
ment medical officers. Venere 


In Sweden, the Act of 20 June 1918 “Lex Venets} In I 
enacted in connexion with the abolition of the registrati{ disease 
system, introduced provision for measures to counter als 
spreading of venereal disease. It was made compulsig Conta 


rmeng, | for persons suffering from venereal disease to undergo the 
irage th: |necessary medical treatment. Any person suspecting 
Ifare ger. that he has contracted a venereal disease is entitled to be 
oth fron jexamined free of charge by a government medical officer 
ding fre (health inspector) assigned for such purpose. A person 
in $0 fy who is found to have contracted a venereal disease re- 
ceives free treatment from a doctor when hospital care is 
s. part, {20 required, provided such treatment can be given at the 
reall doctor’s Office. He is entitled moreover to obtain the 
aes, be prescribed medicaments and utensils free of charge. 
cat Persons suffering from a venereal disease for which hos- 
By pital care is required, and also persons ordered to be 
-Y to pto-| admitted to a hospital in order to ascertain whether or not 
linic, |p they are suffering from venereal disease, receive care and 
nOtifiabk} maintenance at a public hospital free of charge. Any 
View that} doctor who discovers a patient with venereal disease must 
cial aniJinform the patient of the nature of the disease and its 
rough the jinfectious character, and give him directions as to what he 
hose who |must do for the treatment of the disease and the preven- 
me to thjtion of its spreading. Such directions must specially refer 
ities ar}to current penal legislation which considers as indictable 
d in mot|offences sexual relations or other sexual actions in cases 
where a person, suffering from venereal disease in an 
respect fil ectious stage, and knowing or suspecting the same, 
Under thjexposes another person to the risk of becoming infected. 
, Venere ihe doctor is instructed to make reference to the law 
ring fron prohibiting marriage of persons suffering from venereal 
d of sudfdisease and to the penalties laid down for a person who 
actitiong§in any other way, deliberately or through gross care- 
t cases qgiessness, Exposes another person to the risk of contracting 
Such not? venereal disease, or for any other action involving the 
1 by eit spreading of such disease. Additionally he must try to 
tient cop ascertain from whom and under what circumstances the 
s name ifinfection was contracted and inform the health inspector 
n uncunfof the circumstances without, however, mentioning the 
ractitiong name of the patient. If the information regarding the 
und at hgsource of infection is felt to be reliable, the person thus 
ress, Thyindicated must allow himself to be medically examined 
treatmes| With a view to ascertaining whether he is suffering from 
ec offends] Venereal disease. If he neglects to comply with a notice 
cured, \jsent by a health inspector requesting him to attend for 
1 the Chidf investigation or treatment, the matter is referred to the 
sring fro Public health authorities, who may issue an order for 
th existinj medical examination or for admission to a public hospital. 
sring from {n certain cases, the health inspector may himself issue 
person; iq uch an order, but this must immediately be submitted 
e prepan| (0 the Public Health Authority for approval. The health 
5 for sak mspector and the Public Health Authority receive the 
; sua acl HECeSSary assistance from the police to put such an order 
a curemuto effect. Doctors or other persons who, in virtue of 
. the othe their functions or tasks, receive knowledge of a case dealt 
is sufferag With under the “Lex Veneris” Act, are bound to treat the 
matter in confidence. The notes and documents relating 

to such cases are confidential. 





are esta 
-eatmentif’ In Pakistan facilities for free medical treatment for ve- 
: hospitdignereal diseases are also made available in government 
by gove hospitals and dispensaries. Recently a clinic for skin and 
venereal diseases was opened in the federal capital. 


- Veneris’ 


Th Israel, persons found to have contracted a venereal 
registratitg disease, in addition to being given free medical treatment, 


also given advice on appropriate hygienic measures. 
Contacts and sources of infection are traced as far as pos- 


Sounter 
ompuls 


sible. Public health nurses, attached to district health 
offices, assist doctors in this task, jointly with medical 
social workers, and help in following up the cases. 


C. Co-operation between public authorities and voluntary 
organizations in this field 


The extent to which public authorities co-operate with 
voluntary organizations also varies from one country 
to another. In the Netherlands, public authorities co- 
operate very closely with the Netherlands Society for 
Combating Venereal Diseases as well as with special com- 
missions, supported by the State, and forming part of a 
non-governmental voluntary organization. These com- 
missions are in control of all “consultation-centres” for 
venereal diseases which are established in large towns to 
provide social assistance and medical care to patients 
suffering from venereal diseases. The services of a vene- 
reologist and a social worker are used in these centres. 


In Sweden, public authorities co-operate with the Swe- 
dish National League for Sex Education, as well as with 
certain voluntary educational organizations such as the 
Swedish Workers’ Educational Association, in the car- 
rying out of social preventive measures relating to the 
fight against venereal disease. 


There are no voluntary social welfare services in 
Australia, Singapore, Pakistan and Israel working in this 
field. With regard to Australia, it may be noted that 
several States make it an offence by law for any organi- 
zation other than the prescribed public authority to en- 
deavour the control or treatment of venereal disease. In 
Israel, the Medical Women’s Association is engaged in 
the establishment of a new organization to be called the 
“Israel League of Family Hygiene” to deal with social 
hygiene, including sex hygiene, sex education and anti- 
venereal disease measures. It is intended that this League 
should work in close co-operation with existing public 
and semi-public agencies. 


IV. THE ROLE OF WOMEN POLICE AND OTHER AGENCIES 
ENGAGED IN THE PREVENTION OF PROSTITUTION 
AND IN ASSISTING ITS VICTIMS 


Women police are employed in a number of countries 
today and experience has shown the importance of their 
role in the supervision of public morals and inthe protection 
of children and minors, and the valuable part they are 
called upon to play in cases where women are drifting 
from habits of promiscuity into prostitution. Their serv- 
ices are also of value in assisting stray or abandoned girls 
under age who are likely to fall prey to procurers, and in 
drawing the attention of organizations and authorities 
to particular cases. The extent to which women police, 
public services and private organizations are engaged 
in the prevention of prostitution and in the rehabilitation 
of its victims, and the functions entrusted to them, differ 
widely in the countries under review. 


In Australia, women police in uniform or in plain clothes 
patrol streets, railway stations, parks and gardens, places 
of amusement, hotel lounges and wine saloons, seeking to 
protect young women and girls from immoral conduct 
likely to lead to prostitution. They attach particular 








attention to wayward girls, who, if left to their own re- 
sources, would ultimately become prostitutes. Many young 
girls have been prevented from lapsing into a career of vice 
by the timely intervention of policewomen, and the percen- 
tage of the girls thus dealt with who later become prosti- 
tutes is very small. Although prevention is the main 
function of policewomen, treatment is also their concern 
and they are actively engaged in the rehabilitation of the 
victims of prostitution. With regard to the moral pro- 
tection of juveniles in Australia, it may be noted also that 
the Child Welfare Department, together with religious and 
social organizations and with the co-operation of police 
authorities, give every possible protection to children to 
safeguard them from exploitation for immoral purposes. 


There are no private organizations directly connected 
with the prevention of prostitution in Australia. Atten- 
tion may be called, however, to the fact that representa- 
tives of religious organizations are constantly in attend- 
ance at courts which deal with prostitutes. They offer 
every assistance to rehabilitate these persons by providing 
homes and hostels where they can be accommodated 
whilst seeking employment and rehabilitating themselves. 
This accommodation, when necessary, is given free of 
charge. The authorities concerned are, however, of the 
opinion that the results obtained have not proven to be 
satisfactory, as many of these women, in order to escape 
serving a gaol sentence, agree to place themselves under 
the care of an organization for a specified period, and 
usually the undertaking is not honoured. 


In the Netherlands, women are also employed as police 
officers to work in the Children’s Protection and Anti-vice 
Departments. The Anti-vice Department in the Nether- 
lands has a different character from similar departments 
in countries where prostitution is still regulated, as it is 
entrusted not with the control of prostitutes, but with 
judiciary investigations in offences against morality and 
with social preventive work which is usually carried out 
in co-operation with voluntary social organizations. 
These preventive duties consist not only of warning of- 
fenders, but also of helping, guiding and educating them. 
Women engaged in this Department perform a social task 
with regard to women and girls who are in danger of 
falling into prostitution and with regard to prostitutes 
who express the wish and seriously strive to abandon 
their life of prostitution. In addition they help in the 
general campaign against prostitution in general as well 
as cases of sexual offences. 


On the other hand, policewomen engaged in the pro- 
tection of children are entrusted with the task of preventing 
prostitution of persons under 21 and of working on cases 
of improper conduct. 


Among other public authorities engaged in the pre- 
vention of prostitution in the Netherlands is the Social 
Information Division of the Ministry of Social Affairs 
which, in co-operation with private organizations, regular- 
ly warns young girls by means of the daily papers against 
accepting situations abroad without previously making 
inquiries. In this connexion, the Ministry of Foreign 
Affairs also co-operates by providing the young girls who 
apply for a passport with a folder in which it is pointed 
out that in case it should be desirable to get information 





about situations abroad, private organizations will inte. campai 
mediate if necessary. It may be noted also that, whe have be 





offered advertisements requiring female personnel abroad, apart fi 
the newspapers, through the intermediary of the poligg | ° 
gather information as to the moral reputation of th of the 
employers in question. Finally, mention should be mag organ 
of the following private organizations which are active, '¥* 
engaged in the prevention of prostitution and in assisting respect 
its victims: Counc 






I 
(a) The National Committee of Organizations Promo. = 


ing Moral Public Health (Nationaal Comité van Inst.) ™® 
lingen voor Zedelijke Volksgezondheid). The objects | fol 
this Committee are, inter alia, the promotion of a bette, |°°™™ 
moral standard and the rehabilitation of persons leading and re 


immoral lives. = 
(b) The Netherlands Association Protecting the Inte, apt 


ests of Young Girls (Nederlandse Vereniging ter beha.| The 
tiging van de belangen van jonge meisjes). This organi | yarn,) 
zation looks after the interests of any young girl in neg | the kit 
of advice or guidance, irrespective of her nationality » It is u 
religious denomination. It operates social advice bureau, | gation 
information bureaux and employment agencies. in P 


_(c) The Christian Association for Promoting Morak] provin 
(Christelijke Vereniging Zedenopbouw). The objects ¢ 
this organization are the campaign against prostitution} its vict 
the promotion of the fighting of venereal diseases and th] and lo 
strengthening of moral responsibility. Further, it help] ofthe: 
and assists unmarried mothers. satisfa 


(d) The Federation of Roman Catholic Associationsfe} Jp § 
the Protection of Girls (Federatie van Rooms Katholiek# in the 
Verenigingen ter bescherming van meisjes). These asso} Welfa 
ciations help young girls in need of assistance, and operat] as_ prc 
homes, information bureaux and employment agencies. } Ordin; 


(e) “The Halt” Foundation (Stichting “De Halte} of bre 
at Amsterdam. The object of this Foundation is ther , 
formation of prostitutes and of those in danger of beg Peck 
coming prostitutes, including women and girls releas by the 
from prison. It conducts a home and pursues its activities 
at Amsterdam as well as elsewhere in the Netherlands. h 
the exercise of its tasks, it co-operates with the polix 
engaged in the protection of public morals and childre, 
the Council of Social Welfare, the Labour Office, the insi- 
tutions for discharged prisoners’ aid and the consultation 
centres for venereal diseases. 


(f) The Netherlands Discharged Prisoners’ Aid Sociey 
(Nederlands Genootschap tot Reclassering) at Amste- 
dam. This organization works, inter alia, for the welfar 
of women and girls who, as a result of their miscondui, 
are a danger for themselves and a serious drawback i 
public health. Its activities are similar to those of “Tk 
Halt” Foundation, but its work extends to Amsterdat 
only. 


In addition to the aforementioned private organization 
there are in the Netherlands various associations of di 
ferent religious denominations which conduct medicé 
educational centres and centres for educational difficultis 
These centres are in close contact with municipal media 
services and especially with the psychiatric departmeti 
attached to these services. 


In Sweden, no women police have been engaged in # 




















































‘il campaign against prostitution and no preventive measures 
re have been undertaken by public authorities in this respect, 
“ whi apart from the general raising of the standard of living and 
abroad, the consequent enhanced security which is the objective 
; fin, lof the country’s economic and social policy. Private 
be the organizations are carrying on both preventive work and 
ss work for rehabilitation and social adjustment. In this 
fore | respect attention may be called to the Stockholm Church 
Council for Social Affairs and the Young Women’s De- 


fence League. 


The Council carries on its activities somewhat along 
jects o the following lines: personal visiting, help in finding ac- 
a commodation and work, removal from the harmful milieu 
* lead; and replacement in new surroundings, provision of occu- 
S leading pational training or other training suited to ability and 
capacity, protection against unscrupulous exploiters, de- 
the Inter. | fence in the courts, support, aid and contact. 
et beha | The Young Women’s Defence League (Unga Kvinnors 
S Organi | yarn,) carries On preventive work in this field and provides 
1 in need | the kind of help which is suitable to each particular case. 
mality oj {t jg usually concerned with the provision of accommo- 
bureau, | dation or work. 


In Pakistan, there are no women police in most of the 
: Moral vinces and there are no organized private organizations 
rbjects ¢ engaged in the prevention of prostitution and in assisting 
stitution j its victims. This work is entrusted to the ordinary police 
s and th and local social agencies. The authorities concerned are 
, it help} ofthe opinion that the results obtained have been generally 
satisfactory. 

ations{t} In Singapore, women police are not engaged specifically 
atholiek| in the prevention of prostitution. Officers of the Social 
1€S€ 48%} Welfare Department, including one woman, are gazetted 
d Operati as protectors under the Women and Girls Protection 
gencies. | Ordinance. As such, they are engaged in the suppression 
-Halte” of brothels, the prevention of prostitution and of the 
is the pf ttaflic in women and children entering the Colony, 
er of bef specially from China. There are special homes set up 
; released§ by the Government and by voluntary societies to shelter 
; activities 
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the victims of traffic in persons and prostitution. As to 
juvenile prostitutes (i.e. girls under 18 years of age), the 
Social Welfare Department undertakes their rehabilitation 
in a special home set up for this purpose, where they are 
trained in sewing, cooking and child care. Following 
their discharge from the home, after-care visits are made 
to keep up the relationship with welfare officers. 


In Israel, women police have not been active in this 
field. It may be noted, however, that police authorities 
have taken the first steps towards introducing a pilot 
scheme for the more effective protection of women and 
children in Tel Aviv-Jaffa. It is intended that this task 
be assigned to a woman police officer who has had some 
legal training and social work experience. She is to be 
assisted by a small cadre of uniformed women police 
who will patrol streets, public parks and gardens as well 
as places of amusements. 


At present, preventive and rehabilitation work in Israel 
is carried on by the probation services as well as by the 
Social Welfare Bureaux of the larger municipalities. 
Within the Social Welfare Bureaux there exist subdivisions 
which deal—in collaboration with the probation services 
—with questions affecting neglected and wayward children 
and adolescents and problem families. Their preventive 
work consists in extending personal guidance and assis- 
tance, arranging for psychological and psychiatric treat- 
ment where needed as well as arranging for competent 
vocational guidance, alternative accommodation, or suit- 
able employment, where it is required. Except for a few 
cases referred to the Probation Service for Adult Offenders, 
as yet little has been done in Israel for the rehabilitation 
and social adjustment of adults victims of prostitution. 


In connexion with preventive measures, army author- 
ities carry on an educational programme designed to have 
a preventive effect on prostitution and related activities. 
Lectures and talks are given in army units on such aspects 
of the problem as sex hygiene and sex morality, mental 
hygiene and the meaning of sex equality. 











Organization and meetings 


FIRST UNITED NATIONS CONGRESS ON THE PREVENTION OF CRIME 
AND THE TREATMENT OF OFFENDERS 


BACKGROUND 


The General Assembly of the United Nations provided, 
in resolution 415(V) of 1 December 1950, for the con- 
vening every five years by the United Nations of a World 
Congress on the prevention of crime and the treatment of 
offenders. The Congress is part of a broader structure, 
calling in addition for the appointment by governments of 
individual correspondents with the United Nations Secre- 
tariat and for the organization of regional conferences, 
set up by the plan relating to the transfer to the United 
Nations of the functions of the International Penal and 
Penitentiary Commission. Thus, the Congress will be, 
from an historical point of view, the continuation of the 
congresses previously organized by that Commission, 
the last of which was held at the Hague in August 1950. 


DATE AND PLACE 


It is expected that the Congress will be held at the Palais 
des Nations, Geneva, Switzerland, from 22 August to 
3 September 1955. 


MEMBERSHIP 
The Congress will group three categories of partici- 
pants, namely 


(1) Members officially appointed by their governments, 
who will be experts in the field of the prevention of crime 
and the treatment of offenders possessing a special know- 
ledge of, or experience in, the questions of the agenda; 


(2) Observers of specialized agencies and of non-govern- 
mental organizations having working relationships with 
the United Nations; 


(3) Individual observers. 


PROGRAMME 

The agenda of the Congress will include the following 
items: 

(1) Standard minimum rules for the treatment of pris- 
oners; 

(2) Selection and training of personnel; 

(3) Open institutions; 

(4) Prison labour; 

(5) Juvenile delinquency. 


In accordance with the above-mentioned resolution of 
the General Assembly, the resolutions adopted by the 
Congress will be communicated to the Secretary-General 





As 

and, if necessary, to the policy-making bodies of th’! jee 
i i on th 
United Nations. poe 


In addition, the programme of the Congress will jp. | witht 
clude certain related activities, such as visits to institutions Semin 
the showing of films, etc. 1954. 
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Reports covering the first three questions of the agend j under 
will be submitted to the Congress by the Secretariat of th, |Lépez 
United Nations. These reports will present a synthesi fof Soc 
of the discussions on the subjects that have taken plag Jassist 
at the various regional conferences organized in this fie | Burm 
by the United Nations, as well as some of the conclusion | Semin 
adopted by these conferences. The question of selection} ernme 
and training of personnel of penal institutions and that of Inspec 
open institutions will, in addition, be dealt with by nationg j betwe 
reports sent in from various countries in different region facilit 
of the world and prepared at the request of the Secretariat { of the 
These reports will furnish factual information on program} count 
mes and institutions now in existence, in order to suppl} The 
ment the principles which will be outlined in the reportsaif expert 
the Secretariat. Some particular aspects of the question sistan 
of open institutions will also be treated in two special of wo 
reports prepared for the United Nations by consultant}, Mt 
These will deal with the selection of offenders suitable fa}  g, 
treatment in open institutions, and the place of the opm 


Hans ta as 
institution in a penal system as well as the role of tk} 4, 
community and its attitude toward open institutions, » Co 


The question of prison labour will be examined by tk] jab 
Congress on the basis of a general report, prepared it} ea 
collaboration with the International Labour Organization}, yy, 
by a consultant engaged for this purpose by the Secretana] yy 
of the United Nations. Information relating to th] ,. 
question will be based upon replies to a vast internation] ¢, 
inquiry, sent to correspondents of the Secretariat of tk 4. M 
United Nations in the field of the prevention of crime an} L 
the treatment of offenders, and to correspondents of th he 
International Labour Organization in all parts of th " 
world, as well as upon supplementary sources. ; vd 


A general report on juvenile delinquency, preparedh} p, 
the Secretariat, will be submitted to the Congress. Thi 
report will present a synthesis of regional studies on jut qu 
nile delinquency already published by the United Nation , Dr 
as well as discussions on this question which have takeg™ ~. 
place in regional conferences and other internatiom 
meetings in this field organized during the last few yeas 
In addition, a report on the prevention of juvenile delit} 1g, 
quency will be prepared by the London Institute for 01954, ; 
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Study and Treatment of Delinquency, and some papers 
on certain particular aspects of the question will be pre- 
sented by interested specialized agencies, notably UNESCO 
and WHO. 


As reported in a previous issue of the International 
Review of Criminal Policy, the United Nations Seminar 
Sof the | on the Prevention of Crime and the Treatment of Of- 
fenders in Asia and the Far East will be held in Rangoon, 
with the co-operation of the Government of Burma. The 
Seminar will take place from 25 October to 5 November 
1954. 





S will in. 
stitutions 


PREPARATION FOR THE SEMINAR 


All necessary preparations for the Seminar have been 
1¢ agend jundertaken. The Director of the Seminar, Dr. Manuel 
iat of th |Lopez-Rey, Chief, Section of Social Defence, Department 
synthesi Jof Social Affairs of the United Nations Secretariat, will be 
ken plagfassisted by U Ba Maung, Inspector-General of Police, 
this fie | Burma, who has been appointed Deputy-Director of the 
nclusion {Seminar by the host Government. In addition, the Gov- 
’ selection fernment of Burma has appointed U Hla Pe, Deputy- 
nd that df Inspector General of Prisons, to be the Liaison Officer 
y nationd| between the Director and the Government in order to 
nt region facilitate the co-ordination necessary for the organization 
ecretariat | of the Seminar between the United Nations and the host 
program} country authorities. 
to supple} The Director will also be assisted by the following six 
reportso} experts appointed by the United Nations Technical As- 
> uestioty sistance Administration in accordance with the programme 





vO specidl of work of the Seminar: 

nsultanis} | Mr, A. R. Whatmore, Inspector-General of Penal and 
uitablefa}  Gaols Department, Victoria, Australia, who will act 
F the opt} as the discussion leader on Standard Minimum Rules 
- of th! for the Treatment of Prisoners; 

fons. }2. Col. B. H. Sayed, Inspector-General of Prisons, Pun- 
red by th} jab, Pakistan, who will act as one of the two discussion 
repared it} leaders on Open Penal and Correctional Institutions; 
ganizatit}; Mr.T.G. Eriksson, Chief of Section, Social Board, 
Secretar Ministry of Justice, Stockholm, Sweden, who will act 
1g to thil as the second discussion leader on Open Penal and 
cy Correctional Institutions; 


crime 4. Mr.R.S. Rastogi, Principal, Jail Training School, 

; Lucknow, Uttar Pradesh, India, who will act as the 

ants of thi ‘ . ys 

discussion leader on the Selection, Training and Status 
rts of th : 
of Correctional Personnel; 

5. Mr.§. N. Sabnis, Secretary, Children’s Aid Society, 
Bombay, India, who will act as one of the two dis- 
cussion leaders on the Prevention of Juvenile Delin- 
quency and the Treatment of Juvenile Delinquents; and 


repared b 
ress. Thi 
eS On juve 


te Pe 6, Dr. J.J. Vergara, Chief of Section, Social Welfare Ad- 
ternati¢ ministration, Manila, the Philippines, who will act as 
few yeas the second discussion leader on the Prevention of 


enile delith 1 Seq International Review of Criminal Policy, No. 5, January 
ute for 0891954, p. 80, 
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The United Nations Secretariat will give later further 
information concerning the organization of the Congress, 
inter alia with regard to the participation of individual 
observers. 


UNITED NATIONS SEMINAR ON THE PREVENTION OF CRIME AND THE 
TREATMENT OF OFFENDERS IN ASIA AND THE FAR EAST 


Juvenile Delinquency and the Treatment of Juvenile 

Delinquents. 

Each of the experts has also prepared a paper on the 
subject for which he was chosen in order to facilitate the 
discussions in the Seminar. 


PARTICIPATION IN THE SEMINAR 


The United Nations has received a favourable response 
to its invitation for participation in the Seminar sent to the 
governments of the region. The countries and non-self- 
governing territories whose participation has been assured 
are as follows: 


Countries Non-Self-Governing Territories 
Burma Brunei 
Cambodia Hong Kong 
Ceylon Malaya 
Indonesia Sarawak 

Japan Singapore 


Although the Government of the Republic of China 
will not be represented, it has submitted a national state- 
ment on the problems to be discussed at the Seminar. 
The participating countries are required to submit national 
statements which will be used as working papers during 
the discussions in the Seminar. 


In addition to governments, the United Nations has 
extended invitations to international and national non- 
governmental organizations having competence in the 
field of the prevention of crime and the treatment of 
offenders. The following organizations will send repre- 
sentatives to the Seminar: 


International Organizations 
International Criminal Police Commission; 
Howard League for Penal Reform; 
Society of Comparative Legislation. 


National Organizations . 
Rangoon Boys’ Home Trust, Burma; 
Salvation Army, Burma; 

Boys’ Clubs of Ceylon; 
Pro Juwana, Indonesia. 


SEMINAR PROGRAMME 


In order to ensure fruitful discussions on the subjects 
to be considered, the Seminar will be divided into sections. 
The participants will have, in addition, an opportunity to 
visit juvenile and adult institutions and services in Burma 
and attend screenings of films dealing with the prevention 
of crime and the treatment of offenders as part of the 
Seminar programme. 
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I. MEXICO influe 


Efforts have been made during recent years tore-orient 
the treatment of juvenile delinquents by replacing the 
repressive elements in the 1871 Penal Code and by pro- 
visions for the re-education and re-socialization of these 
delinquents. 


The first Mexican juvenile court was established on 9 
June 1928 and under the Penal Code of 1929 provision 
was made for a plan in which education was stressed. 
By 1931 the principle that any measure limiting the liberty 
of a juvenile should be exclusively protective and educa- 
tional was firmly established. 


Accordingly today Mexican juvenile courts are infor- 
mal; the personality of the juvenile is studied with the 
assistance of the specialized knowledge of a jurist, doctor, 
and pedagogue, with whose advice the decisions of the 
court are made more useful. The courts comprise four 
investigating sections: social, pedagogical, psychomedical 
and child care. These sections, in addition to observa- 
tion homes, constitute observation and investigation 
centres, and the findings of these centres enable the judge 
to base his decisions upon scientific data. 


Juveniles are still, however, held for unnecessarily long 
periods in police stations and are turned over to adult 
courts inerror. In order to remedy the latter situation an 
order has been made by the Presidency of the Supreme 
Court that a medical-legal examination of offenders must 


which 


Zones have been instituted for the purpose of supe.) A™ 
vision. Groups of social workers belonging to the Social | Com! 
Work Section of the Department of Social Defence ap| 1, ’ 
responsible for each zone. The duration of the probation | rivati 
period varies according to the situation and probationen |to be 
are removed from probation for various reasons, the mog | than | 
important of which are the following: adjustment of th |currer 
juvenile; satisfactory completion of the term prescribe previc 
by acourt. About 40 per cent of the probation cases ca |remai 
be classified as successful. autho 

Efforts are being made to adopt preventive legislati, |posed 
to protect juveniles and to set up agencies and institutiom jbetwe 
A Federal Labour Law now prohibits the employment qfhard | 
minors under sixteen in places where intoxicating liqun} 4 , 
are sold or in houses of prostitution. cases 

In Mexico City there exists a special police force of if from: 
strictly preventive character. In addition to protectin] prose 
juveniles, this force is also empowered to prevent adult certai 
from contributing to the delinquency of juveniles by en wo 
ploying them or allowing them to be employed in traffic ies 
king in narcotics, begging, kidnapping, and the like. Ther adie 
special police visit the homes, shops and schools of chit teen 
dren in danger of becoming delinquent. poe 


At present there are two behaviour clinics in operatiog of the 
under the Department of Social Defence. These clinic} jonge, 
at the request of the parents or guardians, deal with ay 
case of mental health which might, if not controlled, res} Jp | 





take place within seventy-two hours after arrest. in anti-social behaviour. chairn 
1953 a 

to the 

Il. SWEDEN dange 

into tl 


A. CRIMINAL POLICY 


In May 1953 the Penal Code Commission, under the 
chairmanship of Dr. Karl Schlyter, published a report 
entitled Uniform penalty involving deprivation of liberty 
containing new proposals not only on this subject but 
also on other questions of criminal policy. 


In Sweden there have long been two distinct penalties 
for adults involving deprivation of liberty—imprisonment 
with hard labour (straffarbete) and simple imprisonment 
(fangelse). Imprisonment with hard labour may be im- 
posed for life or for a term of not less than two months 
and not more than ten years (or, in the case of sentences 
running concurrently, not more than twelve years). 
Simple imprisonment may be imposed for not less than 


1 This section is based upon information submitted by these 
correspondents. 














one month and not more than two years (in the case] inmat 
sentences running concurrently, not more than four yeanij ment, 
It may be imposed for less than one month only wheres} follow 
original penalty of a fine is subsequently converted imij effect. 
imprisonment by the court on account of non-paymemtfand | 


In the course of time, the development of criminal resulti 
icy has resulted in an increasing approximation b clencie 
imprisonment with hard labour and simple imprisonmesg ° Psy 
a process in which legislation and judicial practice hang stituti 
played their part. The wide differences which existed 
lier in regard to the execution of the two types of sente 
were substantially reduced by the Penalties Enforce 
Act of 1945. Apart from certain privileges which 
mandatory in the case of prisoners sentenced to sit 
imprisonment and optional in the case of those sentens 
to imprisonment with hard labour, these differences 
today mainly confined to the stage at which prisoners 
be transferred to open institutions. To all intents 















ses, moreover, the statutory possibility of sentencing 
an offender to a long term of imprisonment now exists 
on paper only. Sentences to terms of imprisonment of 
over three months are today comparatively rare; sentences 
to terms exceeding six months are unusual; and sentences 
to terms of over a year are exceptional. Imprisonment 
has largely become a penalty for particular types of of- 
fences for which relatively short terms of deprivation of 
liberty are customarily imposed (driving while under the 
influence of alcohol, military offences and acts of violence 
which are not serious). 


of supe. | Among the recommendations made by the Penal Code 
Per: — 
the Social Commission are the following: 


fence ax} 1. The introduction of a uniform penalty involving dep- 
Probation | rivation of liberty, to be known as “imprisonment” and 
)bationen |to be imposed for not less than one month and not more 
, the mos |than ten years (or, in the case of sentences running con- 
ont of th jcurrently, not more than twelve years) or for life. The 
orescribel |previous maximum and minimum terms would thus 
Cases can |remain unchanged. This would empower the enforcement 

authorities to make, within the limits of the sentences im- 
legislatio, posed, the variations which hitherto marked the difference 
stitution fbetween simple imprisonment and imprisonment with 
oyment ¢ hard labour. 


ng liquor} 9 A bill which would give the courts power in special 
cases to reduce the statutory scale of penalties or to abstain 
force of iffrom imposing any penalty, and which would authorize the 
protectin§ prosecuting authorities to abstain from prosecution in 
ent adultf certain cases. 










rae 3. A reform of the system of criminal records. All 
ke. The references to certain comparatively light penalties—in- 
rm of chi cluding imprisonment for not more than one year—would 
be omitted even from complete extracts from the criminal 
_ | records after eight years have passed since the completion 
operaliO of the sentence. The corresponding period in respect of 
eo On longer terms of imprisonment would be fifteen years. 
lied, testi] Ip 1952 an expert commission was established under the 
chairmanship of Governor Thorwald Bergquist and in 
1953 a report was published dealing with questions relating 
to the protective custody and internment of certain socially 
dangerous categories of offenders. An inquiry was made 
into the actual situation, the characteristics of institution 
the case} inmates, the existing methods of organization and treat- 
‘our yeas] ment, the results obtained and the reforms needed. The 
y whereaj following defects were discovered which had an adverse 
verted ini effect on the results of treatment: the existing dispersal of 
-paymem.jand partial overlapping between institutions with a 
iminal 8 resulting lack of continuity in treatment; certain defi- 
on b ciencies in open institutions; and the need for expansion 
risonme of psychiatric and medical services for the inmates of in- 
actice | stitutions on the grounds that alcoholism, incapacitating 
>xisted exg diseases and disabilities and psychological disorders from 
of sentes§¥hich many habitual offenders suffered required greater 
nforcemeg attention than in the past, if the number of those rehabili- 
which ag'tted was to be increased and the number of recidivists 
1 to simagafter release was to be reduced. 


e sentemel Annexed to this report is a statement of the Penal Code 
erences “Commission, proposing that the two existing measures of 
sonersm@E"protective custody” (for psychologically abnormal, 
intents @¥dangerous delinquents) and “internment” (for other 





























dangerous persistent offenders) should be combined in 
view of the fact that the internment of persons other than 
abnormal habitual offenders has in practice been extremely 
rare and has not been applied at all since 1948. A single 
relapse would not constitute grounds for committal to an 
internment institution. In future the general rule would 
be that such action would be taken only where there were 
grounds for believing that it would assist in the rehabili- 
tation of an offender or where it was indispensable 
for security reasons. More extensive facilities would be 
organized for the treatment of such offenders outside 
institutions. New regulations would be introduced gov- 
erning release, which is a matter for decision by an intern- 
ment board but in certain circumstances would be subject 
to a court decision. 


In 1937 the Criminal Law Committee was established 
under the chairmanship of Lord Chamberlain Birger 
Ekeberg and completed its task of drafting a new Penal 
Act in April 1953. This text includes provisions concern- 
ing all the specific offences and penal regulations of a 
general character. Provisions concerning the system of 
penalties and measures and their execution are not in- 
cluded as these come within the competence of the Penal 
Code Commission. Already in 1942, the new penal pro- 
visions concerning offences against property were adopted 
by the Riksdag on the basis of a draft prepared by the 
Committee; they were followed in 1948 by the correspond- 
ing provisions concerning offences against the State and 
the community. The new provisions concerning these two 
categories of offences were incorporated in the Penal Code 
of 1864.2 


The Criminal Law Committee has concluded its work 
by drafting revised provisions concerning offences against 
the person, which in Sweden include also offences against 
the family and against liberty, trespass, offences against 
honour and sex offences. 


The Committee has combined the provisions concerning 
all the specific offences and the general penal provisions 
which have likewise been revised and considerably altered, 
to form a new Penal Act to be known as the Brottsbalk 
(literally: Act concerning Offences). 


B. ORGANIZATIONAL AND INTERNAL CHANGES PLANNED IN 
CONNEXION WITH THE EXECUTION OF SENTENCES 


Penal establishments are being divided into groups 
(originally known as rayons). In each group there is to be 
a central establishment from which the treatment of the 
prisoners in a specified district will be controlled. This 
will relieve the pressure on the central Prison Adminis- 
tration and facilitate individual treatment and personal 
contact between the authorities responsible for making 
decisions and the prisoners. These organizational changes 
were approved by the Riksdag in 1953 and will enter into 
force during 1954. 


Work has begun on the construction of the Roxtuna 
Institution for young people which is’ to accommo- 
date some sixty-five young prisoners between 18 and 


* For these provisions cf. Simson, Zeitschrift fiir die gesamte 
Strafrechtswissenschaft, Vol. 64, p. 366. 





21 years of age, whose treatment presents special diffi- 
culty. It is hoped to have this institution in operation 
during 1954. 


In pursuance of a Government proposal it was decided 
in 1953 to increase the number of protective consultants 
and assistants. These officials are roughly equivalent to 
the probation officers of the United Kingdom and the 
United States. When this system was instituted in 1943, 
there were only thirteen protective officers and five assis- 
tants; their number has now been increased to sixteen 
consultants and eighteen assistants. In some cases, they 
undertake the direct supervision of offenders under con- 
ditional sentences and offenders who have been condition- 
ally released from an institution and in others, direct the 
work of the supervisors to whom this supervision is dele- 
gated. They also undertake case investigations, i.e. 
investigations into the personal circumstances of accused 
persons, etc. 


A special commission under the chairmanship of Burgo- 
master Erik Bendz has studied certain practical problems 
involved in the mental examination of accused persons. 
Recent reforms in criminal procedure in fact require 
psychiatrists to play a far greater part than heretofore in 
the judicial process. This has led toa discrepancy between 
the number of court psychiatrists and the volume of work 
to be done which has had the effect of delaying criminal 








proceedings requiring the collaboration of a psychiatriy 
The commission has recommended the introduction y 
different types of psychiatric reports, some to be legs de. 
tailed, and the abolition of the existing rules whereby gy, 
opinions must be referred to the Royal Board of Health 







Acommission appointed in 1947 under the chairmansh; 
of Burgomaster Lars Gunnar Ohlsson studied the treg. 
ment of psychopaths and proposed the establishment g 
special hospitals as part of the State system for the care ¢ 
the insane. It also expressed its views on the criming 
aspect of the treatment of vagrants. The Vagrancy Ay 
in force since 1885, which empowers the administratiy 
authorities to sentence certain vagrants and persons ¢ 
immoral life to detention in a workhouse, is the subject of 
particular controversy in Sweden, although in view of th 
small number of cases involved its provisions are of ming, 
importance now. Numerous amendments to the Acthar] 4 g 
been rejected, and the drastic proposal for its repeal ma& a app 
by a commission in 1949 has not yet resulted in legislatiy | 


















action. Action has been confined to minor amendment | stion 
while waiting for adequate alternative provisions to ded} uve 
with persons who are a serious danger to society. Th t 
Commission has now put forth certain proposals providiny} ine y 
for action under the scheme for the treatment of psycho conse 
paths in place of committal to a workhouse whenever ip 
stitutional treatment is required. 
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Section en frangais 


Rapports des gouvernements 


TRAITE DES ETRES HUMAINS ET EXPLOITATION DE LA PROSTITUTION D’AUTRUI — 


LA SITUATION DANS SIX PAYS! (AUSTRALIE, ISRAEL, PAKISTAN, PAYS-BAS, 


SINGAPOUR, SUEDE) 


INTRODUCTION 


A sa treiziéme session, le Conseil économique et social 
a approuvé le texte d’un nouveau questionnaire sur la 
sion de la traite des étres humains et de |’exploi- 
tation de la prostitution d’autrui, aux termes duquel les 
uvernements sont priés de présenter un rapport au 
Secrétaire général tous les deux ans. Ce questionnaire est 
une version révisée de celui qu’avait adopté en 1938 le 
Conseil de la Société des Nations. Son élaboration a été 
entreprise 4 la suite de faits nouveaux, entre autres l’évo- 
lution de la condition de la femme et l’adoption par I’As- 
semblée générale des Nations Unies, le 2 décembre 1949, 
de la «Convention pour la répression de la traite des étres 
humains et de l’exploitation de la prostitution d’autrui». 


Le présent document a été rédigé d’aprés les réponses 
des gouvernements concernant la période de deux ans 
1951-1952. Les six pays considérés ont été choisis, dans la 
mesure du possible, sur une base régionale. Etant donné 
leur petit nombre et la diversité des conditions qu’ils 
présentent, il n’est pas possible de tirer des conclusions 
quant 4 l’étendue ou a l’évolution de la traite des étres 
humains au cours de la période examinée. 


|, ETENDUE ET EVOLUTION DE LA TRAITE DES ETRES HUMAINS 
DANS LES SIX PAYS CONSIDERES 


En Israél, la traite des étres humains est surtout un pro- 
bléme urbain. Une augmentation du nombre de cas a été 
observée principalement dans les villes d’Haifa, de Tell- 
Aviv-Jaffa, de Ramleh, de Lydda et d’Acre. La prosti- 
tution homosexuelle s’est aussi légérement accrue; elle 
est cependant moins organisée que la prostitution hété- 
rosexuelle et ne parait pas se pratiquer dans une large 
mesure. L’augmentation des cas de traite des étres humains 
ade nombreuses causes, dont les principales sont l’immi- 
gration et la présence, parmi les immigrants, d’un grand 
nombre d’éléments antisociaux ou sujets a le devenir. 





Lorsque l’Etat juif a été créé en 1948, le pays a été 
brusquement ouvert 4 une immigration en masse et la 
population d’Israél a plus que doublé. De 1948 4 la fin 
de 1952, le nombre des immigrants s’est élevé 4 707.650. 
Parmi eux, nombreux sont ceux qui se sont trouvés bal- 
otés par les remous qui ont agité l’Europe aprés la guerre, 


‘ Aux fins de la présente note, l’expression «traite des étres hu- 
ins» doit étre considérée comme englobant tous les aspects de la 
prostitution commercialisée, notamment l’embauchage, |’entraine- 


aprés avoir passé celle-ci dans des camps de concentration, 
dans la Résistance ou cachés pour échapper a ceux qui 
les traquaient. Beaucoup sont sans famille et ont perdu, 
pour une raison ou pour une autre, leur place dans la 
société en méme temps que leur foi dans les valeurs tra- 
ditionnelles. Cette observation s’applique en particulier 
aux jeunes hommes et aux jeunes femmes qui ont vécu ces 
événements a un Age ov les impressions recues sont fortes 
et qui, depuis des années, ne connaissent pas de milieu 
familial stable ni de conditions de vie saines. Les immi- 
grants des derniéres années comptent un certain nombre 
d’anciennes pensionnaires de maisons de prostitution et 
d’autres victimes de la prostitution, de méme que certains 
individus qui pratiquaient activement la traite des étres 
humains comme tenanciers de maisons de prostitution, 
proxénétes ou souteneurs. 


A Singapour, la traite organisée des étres humains a 
marqué une diminution. Toutefois, on observe une aug- 
mentation du nombre des prostituées qui exercent leur 
activité d’une maniére indépendante, sans étre pension- 
naires de maisons de prostitution. Cette augmentation 
peut étre attribuée 4 la disproportion qui existe entre le 
nombre des femmes par rapport a celui des hommes, ainsi 
qu’au grand nombre des résidants temporaires tels que 
les marins et les membres des forces armées. Les efforts 
déployés par les services de la police et de l’armée chargés 
de la lutte contre le vice pour éloigner les prostituées de 
certaines régions, et les descentes de police dans les quar- 
tiers ob l’on a de bonnes raisons de croire qu’il existe des 
maisons de prostitution, ont amené une diminution de la 
traite organisée des étres humains. 


Au Pakistan, on n’a constaté une augmentation de la 
traite des étres humains que dans la province frontiére du 
Nord-Ouest et le Pendjab. Cette augmentation peut étre 
attribuée en majeure partie 4 la dépression économique, 
a la pénurie de céréales et au chémage. On peut aussi 
considérer que |’afflux des réfugiés venant de Il’Inde et du 
Cachemire y a contribué dans une certaine mesure. Des 
proxénétes aménent des femmes d’Iran et d’Afghanistan, 
pas toujours aux fins de prostitution, mais parfois pour 
les vendre comme épouses dans les provinces du Bélout- 
chistan et du Sind. Les victimes appartiennent en général 
aux classes pauvres, incultes et arriérées. 


ment ou le détournement, par un moyen qucleongue de personnes 
de l'un ou de l'autre sexe en vue de la 


En Suéde, la prostitution a augmenté de facon inquié- 
tante au cours de la période examinée, notamment a 
Stockholm et 4 Geeteborg. On trouve aussi maintenant, 
parmi les prostituées, des éléments des groupes d’age les 
moins élevés (15 ans ou méme au-dessous). L’accroisse- 
ment de la prostitution est probablement en relation 
extrémement étroite avec les conditions que l’on observe 
sur les plans social et moral, et auxquelles s’ajoute une 
grave pénurie de personnel dans la police des deux plus 
grandes villes suédoises. On peut considérer que le ché- 
mage, l’immigration, le trafic des drogues et des stupé- 
fiants, un penchant exagéré pour l’alcool chez les femmes, 
y ont aussi contribué. Une organisation semi-officielle de 
Stockholm: le Conseil de l’Eglise pour les questions so- 
ciales (Stockholms Kyrkliga Socialrad), qui coopére dans 
ce domaine avec la police de la ville, estime que les foyers 
dissociés et un manque de surveillance des jeunes gens 
contribuent 4 l’augmentation de la prostitution. Le 
Conseil considére d’autre part que les mobiles de la pros- 
titution sont le plus souvent le goiit du luxe et du plaisir, 
ainsi qu’une déviation du désir de liberté, et il pense en 
outre que la religion a cessé d’exercer sur de larges sec- 
tions de la population une influence qui n’a été remplacée 
par celle d’aucun autre facteur de moralité d’importance 
comparable. 


Aux Pays-Bas, on ne peut pas dire qu’il y ait eu une 
augmentation générale de la traite des étres humains. 
Cependant, la police d’Amsterdam a l’impression que la 
prostitution homosexuelle s’est accrue par rapport aux 
années d’avant guerre, ou du moins qu’elle se pratique 
davantage au grand jour. Cet état de choses peut s’expli- 
quer en partie par le fait que, pendant la deuxiéme guerre 
mondiale et au cours des premiéres années d’aprés guerre, 
de nombreux jeunes gens se procuraient de l’argent en 
faisant du marché noir. Lorsque la situation économique 
est redevenue 4 peu prés normale, un certain nombre 
d’entre eux ont cherché un moyen d’existence dans la 
prostitution homosexuelle. On doit aussi noter que les 
formes de la prostitution se sont modifiées au cours des 
derniéres années. L’activité des prostituées s’est, en général, 
déplacée des rues vers les cafés. Ce changement peut étre 
attribué a l’action de la police et au fait que le racolage 
aux fins de prostitution constitue une infraction punie 
d’un emprisonnement de longue durée. 


En Australie, les prostituées peuvent étre classées en 
trois types principaux: 


1. La jeune femme non mariée qui devient enceinte et 
qui, abandonnée par le pére de |’enfant, se livre a la pros- 
titution aprés la naissance de celui-ci; 


2. La femme mariée qui est abandonnée par son mari et 
laissée sans ressources avec une famille a entretenir; 


3. La femme dépourvue de sens moral qui se livre a la 
prostitution par gofit pour le luxe, la boisson, le jeu et la 
débauche. Les prostituées de ce type se rencontrent géné- 
ralement en compagnie de malfaiteurs, avec la complicité 
desquels elles pratiquent parfois l’entdlage. 


En ce qui concerne les mineures, il semblerait que le 
principal facteur de prostitution soit un mauvais milieu 
familial. D’ordinaire, les parents sont alcooliques ou 





sujets a la délinquance et ne se préoccupent pas d’exerg sont 
une autorité quelconque sur leurs enfants. 


La traite des étres humains a augmenteé en Australie» 
cours de la période 1951-1952, et les autorités compétenty 
pensent que cette situation est due au nombre de plus» 
plus élevé d’immigrants de sexe masculin dans la Popp. | avec 
lation. prot 


II. PRATIQUES LEGISLATIVES ET ADMINISTRATIVES RELATIVR 
A LA TRAITE DES &TRES HUMAINS ET A L’EXPLOITATION py} Ui ! 
LA PROSTITUTION D’AUTRUI utilis 
qui 
Dans cing des six pays considérés, 4 savoir l’Austral} am 
Israél, les Pays-Bas, Singapour et la Suéde, il n’y a mq cons 
de systéme d’enregistrement des prostituées, et il n’exig Il pe 
aucune maison de prostitution autorisée ou tolérée, Ay} esth 
Pakistan, ces maisons n’existent qu’au Bengale orient ¢t di 
ov, selon les renseignements dont on dispose, il existe qj ou S 
maisons de prostitution autorisées ou tolérées et gpj sur! 
autres qui sont soumises 4 une réglementation spécigp] seme 
autre qu’un régime d’autorisation. Ces maisons compte] ua 

2.324 pensionnaires de 18 4 45 ans. 


mains varient beaucoup d’un pays a l’autre: 


En Australie, la législation en vigueur dans trois 
Etats du Commonwealth considére la prostitution com 
un délit. Dans les autres Etats, la prostitution en soi ng 
pas expressément déclarée illégale; cependant, certai 
activités propres aux prostituées le sont, ce qui four 
les moyens juridiques nécessaires pour lutter contre 
prostitution. 


En ce qui concerne l’exploitation de la prostituti 
d’autrui, on peut relever que la législation de plusie 
Etats considére comme un délit le fait de tenir ou 
diriger une maison de prostitution ou d’aider a dif 
une telle maison; de faire servir une maison ou un Ie 
a la prostitution, ou de permettre qu’ils soient utilis 
a cette fin; de vivre en totalité ou en partie des gains pp 
venant de la prostitution d’autrui; d’embaucher aux fg 
de prostitution une femme qui n’est pas une fille publiqy 
d’avoir des rapports sexuels illégaux avec toute ait 
personne ou d’emmener cette personne hors des limi 
de l’Etat dans l’intention de la faire entrer dans une m: 
de prostitution ou de l’inciter 4 fréquenter une telle 
son. Aucune autre mesure que la condamnation pen 
n’est appliquée dans chacun de ces Etats. Cependant, 
lieu d’infliger des peines, les tribunaux peuvent, lor 
l’intéressée y consent, rendre une ordonnance en vert 
laquelle elle est placée en détention volontaire dans 
institution charitable approuvée pour une période 
temps déterminée. 


En Israél non plus, la prostitution en soi n’est pas¢ 
sidérée comme au délit, mais le racolage, le fait de Wt 
des gains immoraux d’autrui, d’embaucher une fe 
aux fins de prostitution et de tenir une maison de p 
tution, sont des délits. Les dispositions pertinentes & 
Criminal Code Ordinance de 1936, promulguée par lMidi 
ministration de la Puissance mandataire de la Palest 





exer | sont toujours en vigueur®. Ces dispositions sont sem- 
plables 4 celles qui sont appliquées en Australie. 


La Juvenile Offenders Ordinance de 1937, qui a égale- 
ment été promulguée par l’Administration de la Puissance 


ustralie al 


m . s . . 
de plus mandataire de la Palestine et qui est toujours en vigueur, 
3 la 4 avec quelques amendements, prévoit d’autres mesures de 


otection pour les enfants et les jeunes gens. Conformé- 

ment 4 son article 16, tout enfant ou adolescent qui fré- 

quente une personne qui passe pour se livrer au vol ou 

RELATIVg| Ui pratique Ou passe pour pratiquer la prostitution; ou 
TATION pg] ui réside dans une maison ou une partie d’une maison 
utilisée par une prostituée aux fins de prostitution; ou 

qui vit dans des conditions de nature a le corrompre ou a 

 Austraje| 'amener, ou l’encourager, a se livrer a la prostitution, est 
nya considéré comme ayant besoin de soins et de protection. 
“ill n’exigp| Il peut €tre envoye devant un tribunal pour enfants qui 
olérée, Aj esthabilité, soit 4 en confier la garde a toute personne apte 
le orient et disposée a l’assumer; soit a inviter son ou ses parents, 
il existe qj ou son tuteur, a s’engager a en prendre soin et a veiller 
Ses et Gny sur lui de fagon convenable; soit 4 le confier 4 un établis- 
on. spéciabf sement soit a le placer simplement sous la surveillance 
$ compter d'un agent de probation, sans autre disposition, ou en 
conjonction avec telle ou telle autre. Les prostituées Agées 
de moins de 16 ans peuvent, lorsqu’elles sont envoyées 
devant un tribunal pour les raisons mentionnées ci-dessus, 
ou lorsqu’elles sont reconnues coupables d’un délit, étre 
retirées de leurs familles et/ou placées sous la surveillance 


S étres hy 





IS trois dif d'un agent de probation. En régle générale, c’est égale- 
ion comm ment un tribunal pour enfants qui a 4 connaitre des cas de 
€N SOi n'a prostituées de 16 4 18 ans, 4 moins que ces jeunes délin- 
t, = quantes ne soient traduites en justice en méme temps que 
qui foun 

































des adultes. Un agent de probation fournit au tribunal des 
r contre j= 

* Les principaux articles pertinents de la Criminal Code Ordinance 
de 1936 sont les suivants: 


Larticle 258 du «Chapter on offences against freedom » (chapitre 
telatif aux délits contre la liberté) stipule que «quiconque enléve 


prostitutie 
le plusie 


tenir ou @une personne en vue de lui faire subir, ou de la mettre dans une 

er a din situation telle qu’elle se trouve exposée 4 subir, un tort grave, des 
"i rapports sexuels illégaux, un sort de prostituée, les désirs contre 

OU UN MI nature d’autrui, ou sait qu’il est probable que cette personne sera 

ient utilis soumise 4 un tel sort ou exposée a le subir, est coupable d’un délit 

S gains pg srave et est passible d’un emprisonnement de dix ans ». 

her aux Larticle 161 du «Chapitre relatif aux délits contre la morale » 

le publige dispose que: 

toute aum *Quiconque: 

des limix§ «@) Entraine ou tente d’entrainer toute personne du sexe féminin 


fgée de moins de 20 ans, qui n’est pas une fille publique et dont la 
conduite n’est pas notoirement immorale, 4 avoir des rapports 
sexuels illégaux, que ce soit en Palestine ou hors de la Palestine; 


«b) Entraine ou tente d’entrainer toute personne du sexe féminin 
4 devenir une fille publique, que ce soit en Palestine ou hors de la 


> 


«c) Entraine ou tente d’entrainer toute personne du sexe féminin 
a quitter la Palestine dans le dessein d’en faire une pensionnaire de 
maison de prostitution, ou de lui faire fréquenter une telle maison; 

«d) Entraine ou tente d’entrainer toute personne de moins de 
16 ans a se livrer 4 la sodomie; 


*e) Entraine ou tente d’entrainer toute personne du sexe féminin 
quitter son lieu de résidence habituel, qu’il se trouve en Palestine 
bu hors de la Palestine, 


«est coupable d’un délit mineur (misdemeanour) ». 


une mai 
ie telle 
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pendant, 
ent, le 
en verty 
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‘est pas 
fait de 
une fe 


on de p ‘ Article 163: «Quiconque: 
nentes _*@) Tient ou dirige une maison de prostitution ou coopére a la 
ée pat u uirection Ou aide a diriger un tel établissement; 


la Pale *b) Etant locataire ou responsable d’un local, permet sciemment 
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renseignements sur les origines et le milieu familial de la 
jeune délinquante, et, si le tribunal considére que l’accu- 
sation est fondée, il peut placer l’intéressée sous le régime 
de probation avec ou sans condamnation. Ce régime a 
été étendu aux adultes et appliqué 4 un certain nombre 
de prostituées adultes. 


De méme, aux Pays-Bas, la loi ne considére pas la 
prostitution comme un délit. Cependant, le code pénal 
contient des dispositions aux termes desquelles il est in- 
terdit d’embaucher des femmes aux fins de prostitution ou 
de tenir une maison de prostitution. Il convient de noter 
également que certaines municipalités ont jugé nécessaire 
de prendre des arrétés complémentaires destinés 4 éviter 
que la pratique de la prostitution ne donne lieu a des 
outrages publics 4 la pudeur. Aux termes de ces arrétés, 
il est interdit 4 quiconque de se tenir devant ou sous la 
porte d’un débit de boissons, d’une brasserie ou de tout 
autre lieu ot l’on sert des spiritueux, ou a l’intérieur de ces 
établissements, avec le dessein d’attirer l’attention des 
passants par un comportement contraire aux bonnes 
meeurs. Il est également interdit de stationner ou d’aller 
et de venir sur la voie publique devant ou 4 proximité 
d’établissements de ce genre, ainsi qu’au coin des rues 
ou des avenues ou ils sont situés, lorsqu’un agent de police 
a donné l’ordre de circuler. Dans certaines municipalités, 
il existe encore une autre disposition d’aprés laquelle il 
est interdit, lorsqu’un agent de police a donné l’ordre de 
circuler, de stationner ou d’aller et venir sur certaines 
voies publiques spécifiées par le maire et les conseillers 
municipaux. 


Aux Pays-Bas, les pouvoirs publics sont a l’heure actuelle 
en faveur des principes abolitionnistes, et la législation 


que ce local ou une partie quelconque de ce local soit utilisé régu- 
liérement aux fins de prostitution; 

«¢c) Etant propriétaire d’un local ou agent du propriétaire, loue 
ce local, en totalité ou en partie, en sachant que tout ou partie en 
sera utilisé aux fins de prostitution, ou participe sciemment a l’uti- 
lisation réguliére de tout ou partie de ce local aux fins de prostitution; 
est coupable d’un délit mineur et est passible d’un emprisonnement 
de trois mois ou d’une amende de 100 livres, ou de ces deux peines a 
la fois, et, en cas de récidive, d’un emprisonnement de six mois ou 
d’une amende de 250 livres, ou de ces deux peines a la fois.» 

Article 166: 1) «Toute personne du sexe masculin qui vit, en 
totalité ou en partie, des gains d’une prostituée, est coupable d’un 
délit mineur.» 

Article 167: 1) «Quiconque, de la voix ou du geste, invite toute 
personne qui se trouve dans un lieu public 4 commettre un acte 
immoral, est coupable d’un délit mineur et est passible d’un em- 
prisonnement d’un mois ou d’une amende de 5 livres. 

2) «Le pére, la mére ou le tuteur d’un enfant de moins de 16 
ans, qu’il soit du sexe masculin ou du sexe féminin, ou toute autre 
personne a qui cet enfant a été confié, qui l'aide ou l’encourage a 
commettre l’infraction mentionnée dans le présent article, est cou- 
pable d’un délit mineur et est passible d'un emprisonnement de six 
mois ou d’une amende de 50 livres.» 

Article 170: b) «Quiconque retient une femme, contre la volonté 
de celle-ci, dans une maison de prostitution, est coupable d'un délit 
mineur et est passible d’un emprisonnement de deux ans.» 

Article 173: «Toute femme dont il est prouvé qu'elle a, dans un 
but lucratif, dirigé, orienté ou influencé les activités d'une prostituée 
d’une maniére qui montre qu’elle l'aide, l’encourage ou l’oblige a 
se prostituer a tel ou tel individu, ou d’une maniére générale, est 
coupable d’un délit mineur.» 

Article 151; «.,.Toute maison, toute piéce ou tout appartement 
qui sont occupés ou fréquentés par deux ou plusieurs personnes du 
sexe féminin aux fins de prostitut on sera considéré comme établis- 
sement de prostitution.» 





pénale actuelle ne prévoit pas de dispositions spéciales 
a l’égard des prostituées. On s’est demandé s’il fallait faire 
de la prostitution un délit, mais le gouvernement a dé- 
cidé, pour l’instant, de frapper de peines l’exploitation de 
la prostitution d’autrui et non la prostitution en soi. Le 
principe sur lequel repose le code pénal néerlandais est 
que le législateur ne doit pas s’immiscer dans la vie privée 
des citoyens, si ce n’est pour sauvegarder les droits d’autrui 
ou ceux de la collectivité considérée dans l’acception la 
plus large. 

En Suéde également, la prostitution en soi ne constitue 
pas un délit selon le droit pénal, mais le comportement 
indécent des personnes 4gées de 21 ans ou plus tombe 
sous le coup de mesures administratives prévues par la 
loi de 1885 concernant les actes contraires aux bonnes 
meeurs. Le 5 janvier 1951, le Ministére de l’intérieur a 
publié a l’intention de la police, touchant l’application de 
cette loi, un mémorandum qui a assoupli dans une grande 
mesure les précédentes instructions attendu que la police 
a été invitée a ne recourir qu’en tout dernier lieu aux aver- 
tissements Ou aux autres mesures prévues par la loi en 
question. Selon la pratique actuelle, c’est le code pénal, 
exclusivement, qui est appliqué lorsque les actes contraires 
aux bonnes meeurs sont associés 4 un délit; autrement, il 
est du devoir de la police de s’efforcer, de concert avec des 
organisations non gouvernementales, d’aider les personnes 
en cause en leur fournissant, par exemple, du travail ou 
un logement. Malheureusement, la police dispose d’effec- 
tifs trop faibles —- en particulier 4 Stockholm et 4 Geete- 
borg — pour pouvoir s’acquitter de cette tache; en outre, 
il semble que les prostituées se rendent parfaitement 
compte des restrictions apportées aux mesures d’appli- 
cation de la loi relative aux actes contraires aux bonnes 
meeurs, de sorte que la situation actuelle a pu étre décrite 
par la police de Stockholm comme «l’Age d’or pour les 
prostituées et leurs protecteurs». Les autorités policiéres 
de Geteborg confirment cette opinion 4 tous égards 
essentielle. Pourtant, 4 Malme, ou les effectifs de la police 
ne sont pas aussi réduits qu’a Stockholm et 4 Geeteborg, 
on ne signale pas d’augmentation de la prostitution. En 
ce qui concerne les enfants et les adolescents 4gés de moins 
de 21 ans, la loi du 16 juin 1924 sur la protection de 
l’enfance prévoit d’autres garanties. Aux termes de cette 
loi, les comités de protection de l’enfance sont chargés de 
prendre certaines mesures pour protéger les mineurs 4gés 
de moins de 16 ans qui sont en danger moral dans leur 
milieu familial, les mineurs 4gés de moins de 18 ans dont 
la dépravation exige des dispositions spéciales en vue de 
leur rééducation, ainsi que les personnes Agées de 18 a 
21 ans qui ménent une vie déréglée, immorale ou dissolue, 
et a l’égard desquelles il est nécessaire que la collectivité 
prenne des mesures spéciales de rééducation. Il est du 
devoir du Comité de recommander fermement au mineur 
de mener une vie réguliére et de lui rappeler solennelle- 
ment les conséquences auxquelles il s’exposera autrement. 
Il peut essayer de l’aider, s’il croit favoriser ainsi son 
amendement, en lui procurant du travail ou en prenant 
toutes autres dispositions appropriées. S’il estime que sa 
rééducation réclame d’autres mesures, il peut prendre le 
mineur en charge afin de le faire bénéficier d’un traitement 
convenant 4 son caractére et 4 son développement (édu- 
cation protectrice) et d’une formation propre 4a faire de 
lui un membre utile de la société (formation profession- 


nelle). Les mineurs de moins de 18 ans qui ont fait Poy 
d’un examen en raison de leur vie dissolue sont, gig 
mesure est indispensable a leur redressement, placés ¢ 
des écoles appartenant aux autorités chargées de la 
tection de l’enfance et de l’adolescence. Leur admigg 
dans ces établissements est décidée par le Conseil 1 
pour les questions sociales. En régle générale, le mip 
est libéré quand il atteint l’dge de 18 ans, et au plus if. 
aprés 21 ans révolus. Cependant, dans des circonstapsl . 
particuliéres, il peut étre gardé pendant une année de 

au maximum. Lors de sa libération, la direction de I"éq 
doit s’assurer qu’il a un emploi approprié a ses aptit 
et qu’il dispose de l’équipement professionnel indi 
sable. Une libération conditionnelle peut également af ates 
accordée et s’accompagne en général d’une surveillage} ; 


Au Pakistan, le code pénal contient, en ce qui conoenpmédi 
la traite des étres humains, des dispositions qui sont appb | 
cables dans toutes les provinces. L’article 372 de ce co} 1, 
dispose que l’achat et la vente de mineures de moins¢ 
18 ans est un délit punissable d’une amende et d’une pein 
de prison ne dépassant pas 10 ans. L’introduction au) 
kistan de mineures étrangéres de moins de 21 ans agg 4. 
fins de prostitution constitue également un délit et, afitatio 


.termes de larticle 366-B, quiconque le commet est pul 5, 


sible de la méme peine. La loi de 1924 sur les canton§avan 
ments (Cantonments Act) s’ajoute 4 ces dispositions; 6 
prévoit la suppression des maisons de prostitution etés ~ 


prostituées en tant que telles. Aux termes de l’article ng C 
de la loi, l’officier commandant peut, s’il a connaissaygprot 
de ce qu’une construction située dans l’enceinte du cag!’im 
tonnement est utilisée comme maison de prostitution gf 400! 
a des fins de prostitution, mettre en demeure le propaigen | 
taire, le locataire, les sous-locataires ou 1l’occupant ¢pcont 


cesser de se servir de cette construction a cette fin, Qugse 4 
conque ne se conforme pas a cet ordre est passible d’mp est | 
amende dont le montant peut s’élever 4 200 roupies, Lge! 
méme loi dispose en outre que toute personne qui, das 

les limites d’un cantonnement, déambule a des fins de pro 
titution ou se livre au racolage en vue de rapports sexuek 

est passible d’une peine de prison de un mois au maximum 

ou d’une amende pouvant s’élever 4 200 roupies. 


Dans la capitale fédérale (Karachi), la province ft 
ti¢re du Nord-Ouest et le Sind, la prostitution en soi esta 
délit et certaines lois traitent de sa répression. La loié 
Karachi sur la prévention de la prostitution (Preventiond 
Prostitution Act of Karachi), la loi de la province frontite 
du Nord-Ouest pour la lutte contre la prostitution ¢h 
fermeture des maisons de prostitution (N.W.F.P. Ant 
prostitution and Suppression of Brothels Act, 1936) eh 
loi du Sind relative 4 la prévention de la prostitution (Si . 
Prevention of Prostitution Act) renferment des dispositios 
visant quiconque vit entiérement ou partiellement deb 
prostitution d’autrui, tient une maison de prostitutian 
se livre au racolage, provoque ou favorise la prostitute 
ou s’en fait le complice, pratique le proxénétisme, f# 
entrer dans ces territoires des femmes ou des jeunes filé 
a des fins de prostitution et séquestre des personnes a 
mémes fins. La loi du Pendjab de 1935, sur la répressit 
du trafic immoral (Punjab Suppression of Immoral 
Act), et la loi du Bengale sur la répression du trafic 
moral (Bengal Suppression of Immoral Traffic Act) vis 
des activités de méme nature. 
























nt fait Po UL MESURES RELATIVES AUX MALADIES VENERIENNES 


SOnt, Si cel presque tous les pays ont pris des mesures d’ordre social 


» Places dull. sanitaire pour résoudre le probléme des maladies véné- 
°S de la pulsanes, On constate une tendance générale a appliquer 
ir Admisigl.¢ mesures non seulement 4 l’égard des prostituées 
-Onseil roll registrées et des femmes que les autorités compétentes 
le, le mi soupsonnent de se livrer a la prostitution, mais aussi 4 
ri Plus ta ajui des personnes qui ont contracté, ou que I’on juge 
‘irconsta 


susceptibles d’avoir contracté, une maladie vénérienne. 


née de phir en est ainsi dans les six pays considérés. Néanmoins, on 
on de ee Hobservera que des mesures préventives spéciales sont par- 
a Aptitudel ois appliquées 4 certains groupes de la collectivité seule- 
1el indisp 


ment. Tel est le cas en Israél ot, du fait des conditions lo- 
alement icales, les personnes appartement aux catégories énumérées 
Surveillangl idessous doivent obligatoirement subir des examens 
Ui concen médicaux ayant pour objet le dépistage des maladies 
i SOnt apps venériennes : 

2 de ce coil 1, Les nouveaux immigrants; 

de moinsi} > Les personnes appelées sous les drapeaux; 


dd’ , re 
he: pa 3, Les personnes hospitalisées ; 


‘1 ans ag— 4. Les femmes enceintes qui se présentent a la consul- 
1élit et, qftation prénatale dans un hdpital ou un centre sanitaire; 

















net est pul 5. Les personnes condamnées a une peine de prison, 
$ cantonn§ ayant leur incarcération ; 

Positions ¢ j : : 

ution eté 6. Certaines catégories de travailleurs. 


l'article 3 Ces mesures spéciales s’expliquent par l’ampleur du 
onnaissamg probleme des maladies vénériennes, ampleur a laquelle 
nte du cyg!’immigration n’est pas étrangére. Selon les statistiques 
stitution gg dont on dispose actuellement, 65 pour 100 des vénériens 
le propaig en 1950 étaient des immigrants de fraiche date qui avaient 
ccupant gpcontracté leur maladie a |’étranger et dont beaucoup ne 
te fin. Qué se doutaient pas de leur état. En 1951, cette proportion 
ssible d’mpg est passée A 72 pour 100 et, en 1952, on comptait au total 
roupies, penviron 1.400 personnes atteintes, soit un habitant sur 
e qui, dan mille. 


ins de pros ‘ 

rts saul A. Mesures préventives 

1 maximut} Dans presque tous les pays, les organismes locaux mé- 
ies. nent une action préventive afin de réduire l’incidence des 


maladies vénériennes. Les autorités israéliennes estiment 
qu’une campagne ayant pour objet d’éclairer la population 
entiére sur le danger vénérien aurait peu de chances d’écar- 
ter celui-ci, étant donné la diversité d’origine des personnes 
atteintes et de celles qui ont particuliérement besoin 
d’étre renseignées sur ce sujet. Cependant, un cours 
@hygiéne générale portant, entre autres matiéres, sur les 
mesures prophylactiques 4 prendre contre les maladies 
ution (Sa contagieuses, est organisé a |’intention de toutes les méres, 
ispositia individuellement ou en petits groupes, dans les camps de 
ment deb | Passage et dans les centres urbains et ruraux de protection 
-ostitulll maternelle et infantile. En outre, les autorités militaires 
rostitutia | Ot mis sur pied un programme détaillé d’éducation pro- 
tisme, fi phylactique qui comprend la distribution d’imprimés 
eunes fig “*POSant les dangers que présentent les maladies véné- 
‘onnes ax "eNNes ainsi que, dans un ensemble de conférences d’ordre 
répressia général, des causeries par des officiers de santé sur les 
wall question d’hygiéne et de moralité sexuelles. Etant donné 
: trafic we Ue Parmée israélienne joue un rdle trés important dans 
Act) vies éducation et l’assimilation des nouveaux immigrants, 

les autorités militaires s’efforcent de traiter le probléme 


vince fro 
Nn soi est 
. La loié 
revention¢ 
ce frontién 
‘ution eh 
FP. Ath 
1936) eh 











vénérien dans un cadre plus large, et les officiers des deux 
sexes, de méme que des travailleurs sociaux, recoivent une 
formation qui leur permet de donner des conseils et une 
assistance touchant toutes les questions générales en rap- 
port avec le probléme vénérien. 


En Suéde, une éducation prophylactique analogue est 
dispensée aux membres des forces armées, principalement 
sous la forme de conférences données par des médecins 
militaires. En outre, l'éducation sexuelle est obligatoire 
dans les écoles et comprend une instruction relative au 
danger vénérien et a la lutte contre ce fléau. Dans ce pays, 
la Ligue nationale pour l'éducation sexuelle (Riksférbundet 
fér sexuell upplysning) organise également des confé- 
rences sur cette question et contribue a la dissémination 
d’une brochure sur les maladies vénériennes élaborée par 
le Conseil royal de médecine. La diffusion de renseigne- 
ments et la propagande en matiére de maladies vénériennes 
se font d’autre part au moyen de films, d’affiches, etc. 
Dans le cadre de la campagne de lutte contre ces maladies, 
la Ligue nationale pour |’éducation sexuelle a été autorisée 
a organiser, pour les personnes de sexe masculin, la vente 
de préservatifs au moyen de distributeurs automatiques. 


En Australie, le Département de la santé a fait imprimer 
des affiches illustrées et des instructions qui sont exposées 
dans les chalets de nécessité et dans certains lieux publics, 
et qui ont pour objet de renseigner la population sur les 
premiers symptémes d’une maladie vénérienne; sur le 
danger qu'il y a 4 ne pas se faire traiter immédiatement; 
sur les endroits ot il est possible de recevoir des soins; 
sur les clauses pénales de la loi relative 4 la déclaration des 
cas, 4 la contamination d’autres personnes et a la négli- 
gence en matiére de traitement, ainsi que sur le secret 
obligatoire concernant l’identité des malades et sur l’ab- 
sence de tout enregistrement. En outre, des conférences 
sont organisées a l’intention des éléves des établissements 
d’enseignement secondaire et supérieur, et des brochures 
contenant des renseignements d’ordre général sur les 
maladies vénériennes sont mises a la disposition du public. 


A Singapour, l’action préventive contre les maladies 
vénériennes est menée dans l’armée au moyen de confé- 
rences et de films. Les infirmiéres visiteuses de ’H6pital 
d’hygiéne sociale se rendent 4 domicile pour faire con- 
naitre au public les moyens dont il dispose pour la pro- 
phylaxie et le traitement des maladies vénériennes. 


B. Pratiques. législatives et administratives 


En ce qui concerne la déclaration obligatoire des mala- 
dies vénériennes, l’opinion des gouvernements varie. 
Néanmoins, on constate une tendance générale a la prise 
de mesures en vue du traitement gratuit et confidentiel de 
ces maladies. Cette tendance est conforme aux dispositions 
de la deuxiéme partie de la résolution 155 E (VII), adoptée 
le 13 aot 1948 par le Conseil économique et social, aux 
termes de laquelle «les gouvernements des Etats Membres 
sont priés d’adopter ou de favoriser, s'ils ne l’ont pas déja 
fait, l’adoption par leurs services sociaux, publics ou privés, 
de mesures propres 4 combattre le fléau de la prostitution 
au point de vue a la fois de la prévention et du relévement, 
y compris le traitement gratuit et confidentiel des maladies 
vénériennes, dans la mesure od les soins médicaux ne sont 
pas assurés autrement». 


Aux Pays-Bas ont été créées, notamment dans les villes, 
des polycliniques qui assurent le traitement gratuit et 
confidentiel des maladies vénériennes, mais il n’existe 
aucune disposition de caractére obligatoire telle que la 
déclaration des cas. 


A Singapour également, le gouvernement a pour poli- 
tique de faire soigner gratuitement les vénériens a 1’H6- 
pital d’hygiéne sociale, mais la déclaration des cas n’est 
pas obligatoire; les services médicaux estiment que la cause 
des maladies vénériennes est surtout d’ordre social et que 
l’action préventive devrait viser, par l’intermédiaire des 
travailleurs sociaux, 4 gagner la confiance des personnes 
atteintes. Lorsque les autorités civiles ou militaires ont 
connaissance d’un cas, elles invitent amicalement la per- 
sonne intéressée a se faire traiter, et leur conseil est presque 
toujours suivi. 


En Australie, la situation est différente. Dans plusieurs 
Etats du Commonwealth, la déclaration des maladies véné- 
riennes est requise par la loi. Toute personne qui a con- 
tracté, ou qui est soupgonnée d’avoir contracté, une telle 
maladie est tenue de se présenter 4 un médecin agréé, et 
tout médecin doit obligatoirement signaler au Départe- 
ment de la santé les cas dont il a connaissance. Néan- 
moins, cette déclaration est confidentielle et consignée sur 
une fiche qui porte seulement un numéro ou des initiales, 
sans aucune adresse. Si le malade se plie au traitement 
jusqu’a guérison, son nom n’est connu que du médecin 
intéressé; si au contraire il cesse de le suivre, le médecin 
est tenu de communiquer au Départment de la santé son 
nom et son adresse. L’intéressé est alors mis en demeure de 
reprendre le traitement; s’il n’obtempére pas, il devient 
délinquant et peut étre arrété et hospitalisé d’ office jusqu’a 
sa guérison. Des mesures semblables peuvent étre prises 
a l’égard de personnes dont le chef du service sanitaire 
compétent peut raisonnablement penser qu’elles sont 
atteintes de maladies vénériennes non traitées. Selon les 
lois en vigueur, commet un délit toute personne atteinte 
d’une maladie vénérienne qui: contamine sciemment un 
tiers; contracte mariage avant d’étre guérie; participe a la 
préparation, a la fabrication, ou 4 la manutention de pro- 
duits alimentaires ou pharmaceutiques destinés au com- 
merce; abandonne le traitement de la maladie dont elle 
souffre avant sa guérison complete. Si l’on a des raisons de 
croire qu’un vénérien se propose de contracter mariage 
avant d’étre complétement guéri, le chef du service sani- 
taire compétent informe le conjoint présumé du genre de 
maladie dont l’intéressé est atteint. 


Dans la capitale et dans plusieurs autres grands centres 
urbains, les Départements de la santé créent, indépendam- 
ment des hépitaux publics, des consultations ou les véné- 
riens peuvent recevoir des soins gratuits. Dans les districts 
de moindre importance, ces soins sont assurés par les 
médecins des Services de la santé publique. 


En Suéde, la loi du 20 juin 1918, dite Lex Veneris, pro- 
mulguée en rapport avec l’abolition du systéme d’enre- 
gistrement, a prévu des mesures visant a faire obstacle 
ala propagation des maladies vénériennes. Les personnes 
atteintes de ces maladies sont tenues de se faire soigner. 
Quiconque craint d’avoir contracté une maladie véné- 
rienne a le droit de se faire examiner gratuitement par un 





médecin des Services de la santé publique qui est Aésign, 
a cet effet. S’il est établi que cette personne est effectiy, 
ment atteinte, elle peut, si l’hospitalisation n'est 
nécessaire, se faire traiter 4 titre gratuit par un médecinj} La | 
condition que le traitement ait lieu a la clinique de celyj. organi 
et obtenir, gratuitement également, les médicaments »] sion | 
articles prescrits par ce médecin. Lorsque le traitement q | yaillen 
le diagnostic d’une maladie vénérienne nécessite l’hospit, pour I: 
lisation, le séjour dans un établissement public est aggyy spécial 
gratuitement a l’intéressé. Le médecin qui dia gnostigg | d’une 
une maladie vénérienne doit donner au malade tous iy | commi 
renseignements voulus sur la nature et le caractére tray, qui, d 
missible de l’affection dont il est atteint, et lui indiquerg sociale 
qu’il doit faire pour se guérir et ne pas contaminer autny | maladi 
Il doit, notamment, l’informer des dispositions de } | social 
législation pénale en vigueur, aux termes desquelles cop, 

met un délit quiconque, se sachant atteint ou ayant dy 
raisons de se croire atteint d’une maladie vénérienne, ; 

des rapports sexuels ou se livre 4 d’autres actes sexuelsqy | 
font courir 4 un tiers un risque de contamination, |; 
médecin doit en outre signaler a son client les disposition 
légales interdisant le mariage aux vénériens, ainsi que ls 
peines applicables aux personnes qui, d’une maniére qu¢ 
conque, sciemment ou par négligence grave, font courir} 

un tiers le risque de contracter une maladie vénérieny 

ou commettent un acte quelconque qui comporte y 
danger de contamination. II est, de plus, tenu de s’efforce 

de déterminer l’agent de contamination et les circonstaneg 

dans lesquelles la maladie a été transmise, et de faire rap 

port 4 l’inspecteur de la santé sans toutefois mentionn 

le nom du malade. Si les renseignements touchant } 
sujet-contact sont dignes de foi, celui-ci doit obligatoin 

ment se soumettre 4 un examen médical afin qu’il puise 

étre établi s’il est ou non atteint d’une maladie vénérienm 

Si cette personne manque a répondre a une convocation 
émanant d’un inspecteur de la santé, l’invitant a se fain 
examiner ou traiter, l’affaire est renvoyée aux autorités¢ 

la Santé publique, qui peuvent ordonner son exam 
médical ou son hospitalisation dans un établissement pe 

blic. Dans certains cas, l’inspecteur de la santé peut donne 
lui-méme un ordre de ce genre, mais il doit alors le sw 
mettre immédiatement 4 l’approbation des autorits 
sanitaires. En cas de besoin, la police préte main-for 

a l’inspecteur de la santé et aux autorités sanitaires pow 
l’exécution de cet ordre. Les médecins et les personnes qui } des bo 
dans l’exercice de leurs fonctions ou de leurs activith {¢t les 
ont connaissance d’un cas visé par la loi dite Lex Vener, 1 
sont tenus de garder le secret. Les piéces et document }¢galen 


pertinents sont confidentiels. filles « 


‘ ; ‘ 4 sous |; 
Au Pakistan, les vénériens peuvent se faire traiter ge], or 


tuitement dans les hépitaux et les dispensaires de l’Ei] gang | 
Récemment, une consultation de dermato-vénéréologiei 
été ouverte dans la capitale fédérale. 


En Israél, les personnes reconnues atteintes de maladie] tions | 
vénériennes sont traitées a titre gratuit et recoivent és] selon 


C. Co 


s’efforce, dans toute la mesure du possible, de retroww] cjyi), | 
tous les sujets-contacts. Les infirmiéres de la santé publ}; 

que affectées aux services sanitaires de district second} et ¢°¢ 
les médecins dans cette tache, de concert avec les asi} jeune; 
tantes médico-sociales, et aident a suivre de prés le trail fg pro 
ment des malades. jeune: 


‘1c. Coopération dans ce domaine entre les pouvoirs publics 
et les organisations bénévoles 


La mesure dans laquelle les pouvoirs publics et les 
> Celuieg, organisations bénévoles coordonnent leurs activités varie 
ments ¢f selon les pays. Aux Pays-Bas, les pouvoirs publics tra- 
>Ment | yaillent en étroite coopération avec la Société néerlandaise 
“hospi, | pour la lutte antivénérienne ainsi qu’avec des commissions 
St assur | spéciales, financées par |’Etat, qui s’insérent dans le cadre 

dune organisation bénévole non gouvernementale. Ces 
tous ly fcommissions dirigent tous les «centres de consultation» 
Te tram | qui, dans les grandes villes, fournissent une assistance 
diquere | sociale et des soins médicaux aux personnes atteintes de 
T autnyi | maladies vénériennes. Un vénéréologiste et un travailleur 
nS de | social sont attachés a ces centres. 


En Suéde, les pouvoirs publics collaborent avec la 
Ligue nationale pour l'éducation sexuelle ainsi qu’avec 
‘Icertaines organisations éducatives bénévoles — |’Associa- 
tion éducative des travailleurs suédois notamment — a la 
mise en ceuvre de mesures sociales d’ordre préventif en 
rapport avec la lutte antivénérienne. 


L’Australie, Singapour, le Pakistan et Israél n’ont pas 
it) [de services bénévoles d’assistance sociale dans ce domaine. 
Ilya lieu de noter d’ailleurs que, dans plusieurs Etats 
d’Australie, la loi interdit sous peine de sanctions a tout 
organisme autre que les services officiels de se charger de la 
lutte contre les maladies vénériennes ou de dispenser des 
soins aux vénériens. En Israél, l’Association médicale 
féminine est en train de créer une nouvelle organisation, 
la «Ligue israélienne d’hygiéne familiale», qui sera chargée 
des questions d’hygiéne sociale, y compris l’hygiéne 
sexuelle, I’éducation sexuelle et les mesures antivéné- 
riennes. On compte que cette Ligue travaillera en étroite 
coopération avec les organismes publics et semi-publics 

in| existants. 


IV. ROLE DE LA POLICE FEMININE ET DES AUTRES 
ORGANISMES QUI S’OCCUPENT DE PREVENIR LA PROSTITUTION 
ET D’EN AIDER LES VICTIMES 


Plusieurs pays ont aujourd’hui un corps de police fé- 
minine dont les membres, ainsi que l’expérience l’a montré, 
ires porgont un rdle important 4 jouer concernant l’observation 
nnes qu |des bonnes meeurs, la protection des enfants et des mineurs 
activita {et les mesures 4 prendre lorsque des femmes glissent du 
: Vener {déréglement de la vie 4 la prostitution. Cette police rend 
ycument (¢galement de grands services en venant en aide aux jeunes 
filles dévoyées ou abandonnées qui risquent de tomber 
g sous la coupe de proxénétes et en signalant certains cas 
ater # }aux organisations et aux autorités intéressées. La mesure 
de Eu dans laquelle la police féminine, les pouvoirs publics et 
Cologit ties organisations privées s’occupent de prévenir la pros- 
titution et d’en aider les victimes, de méme que les fonc- 
malad#|tions qui leur sont confiées, différent considérablement 
vent ds} Selon les pays examinés dans le présent document. 


riées. OF Ey Australie, des femmes-agents, en uniforme ou en 
retrouwl civil, font des rondes dans les rues, les gares, les parcs et 
1té publ jardins, les lieux de plaisir, les halls d’hétels et les bars 
econdes et s'efforcent de mettre en garde les jeunes femmes et 
les as Ticunes filles contre des activités de nature a les conduire a 
le trait la prostitution. Elles s’occupent tout particuliérement des 

Jeunes dévoyées qui, laissées 4 elles-mémes, finiraient par 


se livrer 4 la prostitution. Bien des jeunes filles ont été 
arrétées sur la pente du vice par l’intervention opportune 
d’un membre de la police féminine, et il est rare que celles 
qui font l’objet d’une telle intervention deviennent des 
prostituées. Bien que la police féminine ait pour fonction 
principale de prévenir la prostitution, elle s’occupe aussi 
activement de la réadaptation des victimes de ce fléau. 
En ce qui concerne la protection morale des adolescents 
en Australie, il y a lieu de noter également que le Départe- 
ment de la protection de l’enfance, de concert avec des 
organisations religieuses et sociales et les services de police, 
fait tout ce qui est en son pouvoir pour empécher que les 
enfants ne soient exploités 4 des fins immorales. 


Il n’y a pas en Australie d’organisations privées qui se 
consacrent directement a la prévention de la prostitution. 
Il convient néanmoins de signaler que des associations 
religieuses détachent, auprés des tribunaux dont relévent 
les prostituées, des représentants qui viennent en aide a 
celles-ci en s’occupant de les loger, gratuitement au besoin, 
dans des centres et dans des foyers en attendant qu’elles 
trouvent un emploi et se réadaptent 4 une vie normale. 
Cependant, les autorités intéressées ne jugent pas que les 
résultats obtenus soient trés encourageants; bien des 
femmes en effet, afin d’échapper a la prison, s’engagent 4 
demeurer pendant une période donnée sous la protection 
d’une organisation et ne tiennent généralement pas parole. 


Aux Pays-Bas, les femmes font également partie des 
services de protection de l’enfance et de la police des 
meeurs. Dans ce pays, les services de la police des mceurs 
ont un caractére différent de celui des services correspon- 
dants dans les pays ov la prostitution est encore réglemen- 
tée; ils ne sont pas chargés, en effet, de la surveillance des 
prostituées mais des enquétes judiciaires dans les cas 
d’atteintes aux bonnes meeurs, ainsi que d’une action 
sociale préventive pour laquelle ils bénéficient générale- 
ment de la coopération des organisations sociales béné- 
voles. Cette action préventive ne consiste pas seulement a 
donner des avertissements aux délinquants, mais aussi & 
les aider, a les orienter et a les éduquer. Les membres 
féminins de ces services s’acquittent de taches sociales 
a l’égard des femmes et des jeunes filles qui sont en danger 
de devenir des victimes de la prostitution, ainsi que des 
prostituées qui s’efforcent sincérement de se relever; elles 
participent en outre a la lutte contre la prostitution en 
général et ont certaines fonctions concernant les infrac- 
tions sexuelles. 


Les membres de la police féminine qui sont chargés de 
la protection de l’enfance sont chargés de veiller & ce que 
les personnes de moins de 21 ans ne se livrent pas a la pros- 
titution et de s’occuper des cas de conduite immorale. 


D’autres organismes publics, aux Pays-Bas, ont dans 
leurs attributions la prévention de la prostitution. Il faut 
citer notamment a cet égard la Division d’information 
sociale du Ministére des affaires sociales, qui travaille en 
collaboration avec des organisations privées; cette division 
met réguliérement en garde les jeunes filles par la voie de la 
presse et les avertit de ne pas accepter de situations & 
l’étranger sans s’étre préalablement renseignées. De son 
cété, le Ministére des affaires étrangéres fait remettre aux 
jeunes filles qui demandent un passeport un dépliant qui 
leur signale que des organisations privées se chargent, le 





cas échéant, d’obtenir des renseignements sur les situations 
offertes 4 |’étranger. Il convient également de noter que 
les journaux, avant d’insérer des offres d’emploi 4 |’étran- 
ger s’adressant 4 des femmes, se renseignent, par l’inter- 
médiaire de la police, sur la moralité des employeurs 
éventuels. Enfin, il convient de citer les organisations 
privées ci-aprés, qui s’occupent activement de prévenir 
la prostitution et d’en aider les victimes: 

a) Le Comité national des organisations pour la santé 
morale publique (Nationaal Comité van Instellingen voor 
Zedelijke Volksgezondheid). - Ce comité se propose, 
notamment, de relever le niveau de la moralité publique 
et de réadapter les personnes qui ménent une vie immorale. 


b) L’Association néerlandaise pour la défense des in- 
téréts de la jeune fille (Nederlandse Vereniging ter behar- 
tiging van de belangen van jonge meisjes). — Cette organi- 
sation s’occupe des jeunes filles qui ont besoins d’étre 
conseillées ou guidées, quelle que soit leur nationalité ou 
leur religion. Elle dirige des permanences d’entraide so- 
ciale, des bureaux de renseignements et des bureaux de 
placement. 


c) L’Association chrétienne pour la défense de la mora- 
lité (Christelijkke Vereniging Zedenopbouw). — Cette orga- 
nisation lutte contre la prostitution, s’efforce de favoriser 
les mesures antivénériennes et travaille 4 développer le 
sens de la responsabilité morale. Elle procure aussi une 
aide matérielle et morale aux méres non mariées. 


d) La Fédération des associations catholiques romaines 
pour la protection de la jeune fille (Federatie van Rooms- 
Katholieke Verenigingen ter Bescherming van meisjes). — 
Ces associations viennent en aide aux jeunes filles et 
dirigent des foyers, des bureaux de renseignements et des 
bureaux de placement. 


e) La Fondation «La Halte» (Stichting ,,De Halte’’), 
a Amsterdam. — L’objet de cette organisation est de re- 
mettre dans le droit chemin les prostituées et les femmes 
qui sont en danger de le devenir, y compris les femmes et 
les jeunes filles qui sortent de prison. Elle dirige un foyer 
et son activité s’étend a tous les Pays-Bas. Elle collabore 
avec la police des meeurs et les services de protection de 
l’enfance, le Conseil des activités sociales, l’Office du tra- 
vail, les organisations d’aide aux prisonniers libérés et les 
centres de consultation pour les maladies vénériennes. 


f) La Société néerlandaise d’aide aux prisonniers libérés 
(Nederlandse Genootschap tot Reclassering), 4 Amster- 
dam. -— Cette organisation s’occupe notamment des 
femmes et des jeunes filles qui, du fait de leur inconduite, 
sont exposées a certains dangers et constituent une grave 
menace pour la santé publique. Son programme est ana- 
logue a celui de la Fondation «La Halte», mais son 
activité ne s’étend pas au-dela d’Amsterdam. 


Il y a, aux Pays-Bas, outre les organisations privées 
dont il vient d’étre fait mention, des associations de 
diverses confessions religieuses qui dirigent des centres 
médico-pédagogiques et des centres pour sujets difficiles. 
Ces organismes travaillent en étroite collaboration avec 
les services médicaux municipaux, en particulier avec leurs 
services psychiatriques. 

En Suéde, il n’y a pas de police féminine chargée de 
lutter contre la prostitution et les pouvoirs publics n’ont 


pris aucune mesure préventive dans ce domaine indépe 
damment de l’action menée pour relever en général i 
niveau de vie de la population et arriver ainsi a la sécurj 
qui est l’objectif de la politique économique et sociale 
pays. L’activité des organisations privées porte a la fy 
sur la prévention et sur la rééducation et le reclasseme 
On peut citer notamment le Conseil des Eglises pour 
questions sociales, de Stockholm, et la Ligue pour 
défense de la jeune fille. 


L’activité du Conseil comprend les services suivant dorienté 
visites 4 domicile; aide dans la recherche de logements sou 4 Pr 
d’emplois; interventions destinées 4 éloigner certains 
personnes d’un entourage pernicieux et a les placer dap 
un nouveau milieu; formation professionnelle ou autre 
formation adaptée aux aptitudes des intéressés ; protectioy 
contre des exploiteurs sans scrupules ; assistance judiciair. 
aide financiére, matérielle et morale. 


La Ligue pour la défense de la jeune fille (Unga Kyiy 
nors varn) méne une action préventive dans ce domaip, 
et fournit l’assistance requise dans chaque cas particulie 
Elle s’occupe généralement de trouver des logements ¢ 
du travail. 


Au Pakistan, la plupart des provinces n’ont pas ( 
police féminine et aucune organisation privée n’a po 
objet la prévention de la prostitution ou l'aide a ses vir 
times. Ces taches sont confiées a la police ordinaire et ay 
services sociaux locaux. Les autorités intéressées sont, dar 
l’ensemble, satisfaites des résultats obtenus. 


A Singapour, la police féminine n’est pas spécifiqu 
ment chargée de prévenir la prostitution. L’ordonnan 
relative 4 la protection des femmes et des jeunes fill 
désigne les fonctionnaires du Département de la protectio 
sociale, y compris une femme, comme protectors. En cet 
qualité, ces agents sont chargés de la suppression d 
maisons de prostitution, ainsi que de la prévention de| 
prostitution et de la traite des femmes et des enfants qi 
arrivent 4 Singapour, en provenance de la Chine pour i 
plupart. Les victimes de la traite et de la prostitution sor 
recueillies dans des foyers spéciaux créés par le gouverm 
ment et des sociétés bénévoles. Quant aux prostitute 
mineures (de moins de 18 ans), le Département de la pn 
tection sociale s’occupe de les rééduquer dans un foy 
institué spécialement a cette fin et ot elles apprennenti 
coudre, a faire la cuisine et 4 prendre soin des enfank 
Des travailleurs sociaux continuent a s’occuper d’elk 
une fois qu’elles ont quitté le foyer. 


En Israél, la police féminine n’a pas joué de réle jusqui 
présent dans le domaine en question. II faut cependatl 
noter que les autorités policiéres ont commencé a prendt 
des mesures en vue de la réalisation d’un projet témo 
pour la protection des femmes et des enfants a Tell-Avi 
Jaffa. Cette tache sera confiée 4 un membre de la polit 
féminine ayant des connaissances juridiques et une ot 
taine expérience du travail social. Elle sera aidée par ut 
petite brigade de femmes-agents en uniforme qui fered 
des rondes dans les rues, les parcs et jardins publics ett 
lieux de plaisir. 

A V’heure actuelle, ce sont les services de probatiol 
(mise a I’épreuve) et les bureaux d’assistance sociale # 
grandes villes qui sont chargés de la prévention de la pro 
titution et de la réadaption de ses victimes. Les bureal 








indépenbrssistance sociale ont des sections qui s’occupent - en 
énéral L ojlaboration avec les services de probation — des enfants 
 Sécuritily adolescents abandonnés et dévoyés, ainsi que des fa- 
OCiale dylnifles qui présentent des problémes particuliers. Leur 
& la foilction préventive consiste 4 fournir des conseils et une 
SeMentasistance a telles ou telles personnes, 4 prendre les dispo- 
tions nécessaires pour que celles qui ont besoin d’un 
taitement psychologique et psychiatrique puissent en 
iénéficier, & assurer des avis compétents en matiére 
Suivany4dorientation professionnelle, 4 trouver des logements 
ments ou 4 procurer des emplois convenant aux aptitudes des 
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intéressés. A part quelques cas confiés au Service de pro- 
bation pour délinquants adultes, peu de chose a été fait 
jusqu’ici en Israél concernant la rééducation et le reclas- 
sement des adultes victimes de la prostitution. 

En matiére d’action préventive, les autorités militaires 
appliquent un programme éducatif tendant a tenir en 
échec la prostitution et les activités de méme nature. Des 
conférences et des causeries sont faites, dans les camps et 
dans les casernes, sur des sujets tels que ’hygiéne sexuelle 
et la moralité sexuelle, l"hygiéne mentaie et la signification 
de P’égalité des sexes. 








Organisation et réunions 


PREMIER CONGRES DES NATIONS UNIES EN MATIERE DE PREVENTION DU CRiy 
ET DE TRAITEMENT DES DELINQUANTS 


ORIGINE 


L’Assemblée générale des Nations Unies a décidé, par 
sa résolution 415 (V) du 1* décembre 1950, que les Na- 
tions Unies devraient convoquer tous les cinq ans un 
Congrés international en matiére de prévention du crime 
et de traitement des délinquants. Ce congrés fait partie 
d'une structure organique plus large, prévoyant en outre 
la désignation par les gouvernements de correspondants du 
Secrétariat des Nations Unies et l’organisation de confé- 
rences régionales en cette matiére, qui a été établie par le 
plan relatif au transfert 4 l’Organisation des Nations 
Unies des fonctions de la Commission internationale 
pénale et pénitentiaire. Le Congrés sera donc, d’un point 
de vue historique, la continuation des Congrés organisés 
antérieurement par cette Commission, dont le dernier a eu 
lieu 4 La Haye en aoftt 1950. 


LIEU ET DATE 


Il est envisagé que le Congrés aura lieu au Palais des 
Nations, 4 Genéve (Suisse), du 22 aofit au 3 septembre 
1955. 

PARTICIPATION 

Le Congrés groupera trois catégories de participants, 
a savoir: 

1) Des membres désignés officiellement par leurs gou- 
vernements, qui seront des experts en matiére de préven- 
tion du crime et de traitement des délinquants ayant une 
connaissance ou une expérience particuliére des questions 
figurant a l’ordre du jour; 

2) Des observateurs représentant les institutions spécia- 
lisées intéressées et Jes organisations non gouvernemen- 
tales ayant des relations de travail avec l’Organisation des 
Nations Unies; 

3) des observateurs participant au Congrés 4 titre 
individuel. 


PROGRAMME 

L’ordre du jour du Congrés portera sur les questions 
suivantes: 

1) Ensemble de régles pour le traitement des détenus; 

2) Recrutement et formation du personnel pénitentiaire; 

3) Etablissements ouverts; 

4) Travail pénitentiaire; 

5) Délinquance juvénile. 

Conformément a la résolution précitée de I’ Assemblée 
générale, les résolutions adoptées par le Congrés seront 
communiquées au Secrétaire général et, si cela est néces- 
saire, aux organes de direction de l’Organisation. 
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Le programme du Congrés comprendra en outre - 


taines activités connexes, telles que la visite d’établj 
ments, la présentation de films, etc. 


DOCUMENTATION 


Sur les trois premiéres questions de son ordre du joy 
le Congrés sera saisi de rapports du Secrétariat des Natig 
Unies, qui présenteront une synthése des discussions 
ces sujets qui ont eu lieu au sein des diverses conférencd. 
régionales organisées en cette matiére par les Nation 
Unies, ainsi que des conclusions adoptées par ces coni. 
rences. La question du recrutement et de la formation@. 
personnel pénitentiaire et celle des établissements ouve 7m 
feront en outre l’objet de rapports nationaux, émanant 
divers pays dans les différentes régions du monde et pp 
parés a la demande du Secrétariat. Ces rapports fourniro 
des renseignements de fait sur des programmes et ¢ 
établissements qui existent 4 l’heure actuelle, afin ¢ 
compléter les exposés de principes qui figureront dansk 
rapports du Secrétariat. Des aspects particuliers de 
question des établissements ouverts seront enfin traitig’’ 
dans deux rapports spéciaux préparés pour les Natic 
Unies par des consultants, qui viseront respectivementi§!. M. 4 
choix des délinquants propres 4 étre placés dans un ég men 


blissement ouvert, et la place de I’établissement ouvey Vict 
dans un systéme pénitentiaire et le réJe de la communaut , 
et son attitude a l’égard des établissements ouverts. 2. Col 
. . eo ‘ Pen 
La question du travail pénitentiaire sera examinée pe] on 
le Congrés sur la base d’un rapport d’ensemble prépar, 
avec la collaboration de l’Organisation internationale 3M 


Travail, par un consultant engagé a cet effet par le Sect 
tariat des Nations Unies. L’information relative a cett Me 
question a été recueillie au moyen d’une vaste enqutt be 
internationale auprés des correspondants du Secrétaria 
des Nations Unies en matiére de prévention du crime¢ 4, M. 
de traitement des délinquants et des correspondants i 
Bureau international du Travail dans toutes les partis Lu 
du monde, ainsi qu’en ayant recours a d’autres sourm a 

En matiére de délinquance juvénile, le Congrés sti} 5 yy 
saisi d’un rapport général du Secrétariat, qui présenten}  f,, 
une synthése des études régionales sur la délinquam) 
juvénile déja publiées par les Nations Unies, ainsi quedé 


discussions sur cette question qui ont eu lieu au sein d 7 
conférences régionales et des autres réunions internatic 6M 
nales en cette matiére organisées au cours des derniére} 

années. En outre, un rapport sur la prévention de lady * 
linquance juvénile sera préparé par I’Institut pour l’étukf 1 


et le traitement de la délinquance, 4 Londres, et des rapp 1954, 









rts sur certains aspects particuliers de la question seront 
wesentés par les institutions spécialisées intéressées, no- 
amment par l UNESCO et par l’Organisation mondiale 
ie Ja santé. 


Le Secrétariat des Nations Unies fournira ultérieure- 
ment des renseignements complémentaires au sujet de 
Vorganisation du Congrés, notamment en ce qui concerne 
la participation des observateurs individuels. 


CYCLE D’ETUDES DES NATIONS UNIES SUR LA PREVENTION DU CRIME 


CRI 
Comme il a été indiqué dans un précédent numéro de la 
outre of ™ internationale de politique criminelle!, le cycle 
; ‘tana {études des Nations Unies sur la prévention du crime et 


traitement des délinquants se tiendra 4 Rangoon, avec 
la coopération du Gouvernement birman, du 25 octobre 
uu Snovembre 1954. 










PREPARATION DU CYCLE D’ETUDES 


Toutes les mesures préparatoires au cycle d’études ont 
é prises. M. Manuel Lopez-Rey, chef de la section de 
défense sociale au Département des affaires sociales du 
Secrétariat des Nations Unies et directeur du cycle d’étu- 
"des, seta assisté par un directeur adjoint: U Ba Maung, 
"Einspecteur général de la police birmane, désigné par le 
gouvernement d’accueil. Celui-ci a également désigné U 
la Pe, inspecteur général adjoint des prisons, pour rem- 
plir les fonctions de chargé de liaison entre le directeur du 
le d’études et lui-méme, en vue de faciliter, entre l’Or- 
ganisation des Nations Unies et les autorités birmanes, la 
coordination nécessaire a l’organisation du cycle d’études. 

Conformément au programme des travaux, le directeur 
seta aussi assisté par les six experts suivants, nommeés par 
in trai Administration de l’assistance technique de l’Organisa- 
Natiogg ion des Nations Unies: 
ement|f!. M.A. R. Whatmore, inspecteur général du Départe- 
$ un & ment des prisons et établissements pénitentiaires a 
1t ouvet Victoria (Australie), qui dirigera les débats portant sur 
munaui{ les normes minima pour le traitement des prisonniers; 


S. 2. Col. B. H. Sayed, inspecteur général des prisons au 
Pendjab (Pakistan), qui dirigera, avec une autre per- 
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ince Pl sonne, les débats portant sur les établissements ouverts 
baie 3 pénitentiaires et correctifs ; 

le Sect 3, M. T. G. Eriksson, chef de section au Conseil des 
. A cee] questions sociales du Ministére de la justice 4 Stock- 
enquiz holm (Suéde), qui dirigera aussi les débats portant sur 
crétaria| es établissements ouverts pénitentiaires et correctifs; 
crime} 4. M. R. S. Rastogi, directeur de l’école pour la formation 
lants | des fonctionnaires des établissements pénitentiaires a 





Lucknow (Uttar-Pradesh [Inde]), qui dirigera les dé- 
bats portant sur la sélection, la formation et le statut 
du personnel des établissements pénitentiaires ; 

pet 5. M.S. N. Sabnis, secrétaire de la Société d’aide a l’en- 
aul fance, 4 Bombay (Inde), qui sera l'une des deux per- 
q 4s| S0Mnes qui dirigeront les débats portant sur la pré- 
T vention de la délinquance juvénile et le traitement des 


sein dé : . 
tm . 
ne neurs délinquants; et 


ernie} © M.J. J. Vergara, chef de section a l’Administration de la 
e lady Protection sociale 4 Manille (Philippines), qui dirigera 


Pétude * Voit Revue internationale de politique criminelle, n° 5, janvier 
les raph 1954, p, 97-98. 
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ET LE TRAITEMENT DES DELINQUANTS EN ASIE ET EXTREME-ORIENT 


aussi les débats portant sur la prévention de la délin- 
quance juvénile et le traitement des mineurs délin- 
quants. 


En outre, en vue de faciliter les travaux du cycle d’études, 
chacun des experts a préparé une communication sur la 
question pour laquelle il a été choisi. 


PARTICIPATION AU CYCLE D’ETUDES 


L’invitation au cycle d’études, adressée par l’Organi- 
sation des Nations Unies aux gouvernements de la région, 
a été bien accueillie. Les pays et territoires non autonomes 
dont la participation est assurée sont les suivants: 


Pays Territoires non autonomes 
Birmanie Brunéi 
Cambodge Hong-kong 
Ceylan Malaisie 
Indonésie Sarawak 
Japon Singapour 


Bien que le Gouvernement de la République de Chine 
ne doive pas étre représenté, il a communiqué un rapport 
national sur les problémes qui seront examinés au cours 
du cycle d’études. Les gouvernements participants sont 
invités 4 présenter des rapports nationaux qui seront 
utilisés comme documents de travail. 

Outre les gouvernements précités, l’Organisation des 
Nations Unies a adressé des invitations 4 des organisa- 
tions non gouvernementales, nationales et internationales, 
compétentes en matiére de prévention du crime et de 
traitement des délinquants. Les organisations suivantes se 
feront représenter au cycle d’études: 


Organisations internationales 
Commission internationale de police criminelle; 
Ligue Howard pour la réforme pénale; 
Société de législation comparée. 


Organisations nationales 
Rangoon Boys’ Home Trust, Birmanie; 
Armée du salut, Birmanie; 
Clubs de jeunes gens de Ceylan; 
Pro Juwana, Indonésie, 


PROGRAMME DU CYCLE D’BTUDES 


Le cycle d’études sera divisé en sections afin de pouvoir 
examiner les questions d’une maniére profitable. En outre, 
dans le cadre du programme des travaux, les participants 
auront la possibilité de visiter les établissements et services 
birmans pour mineurs et pour adultes et d’assister a la 
projection de films sur la prévention du crime et le traite- 
ment des délinquants, 





Renseignements communiqués par les correspondants individuelg 


I. MEXIQUE 


On s’efforce, depuis plusieurs années, de modifier I’an- 
cienne conception du traitement des jeunes délinquants 
en substituant aux stipulations répressives du Code pénal 
de 1871 des dispositions tendant a Ja rééducation et a la 
réadaptation sociale des intéressés. 


Le premier tribunal pour mineurs a été créé le 9 juin 
1928; le Code pénal mexicain de 1929 a prévu un systéme 
qui met l’accent sur la rééducation, et, dés 1931, le prin- 
cipe qui veut que toute mesure restreignant la liberté d’un 
mineur ne soit prise qu’a des fins de protection et d’édu- 
cation était solidement établi. 


En conséquence, les tribunaux pour mineurs du Mexi- 
que suivent aujourd’hui une procédure dépourvue des 
formes strictes; la personnalité du mineur est étudiée avec 
le concours de trois spécialistes: un juriste, un médecin et 
un pédagogue, dont les avis aident le tribunal 4 prendre 
des décisions plus appropriées aux divers cas. A chaque 
tribunal sont rattachées quatre sections d’enquéte de 
caractére social, pédagogique, médico-psychologique et 
pédologique. En plus des foyers d’observation, ces sections 
constituent des centres d’observation et d’enquéte dont les 
conclusions fournissent au juge des données scientifiques 
sur lesquelles i] fonde ses décisions. 


Il arrive encore, néanmoins, que des mineurs soient 
détenus dans des postes de police pendant une période de 
temps inutilement prolongée et renvoyés par erreur devant 
des tribunaux pour adultes. Afin de remédier a cet état de 
choses, la Présidence de la Cour supréme a ordonné qu’il 
soit procédé 4 un examen médico-légal de tout délinquant 
dans les soixante-douze heures qui suivent J’arrestation. 


En ce qui concerne la surveillance des jeunes délin- 





social du Département de la défense sociale. La durée qqongu© di 
la période de probation varie suivant le cas et )’intérygelative™ 
peut étre libéré de la surveillance pour divers motifs, dogrile 14 © 
les principaux sont la réalisation de son adaptation soggyqvelles | 
et l’accomplissement satisfaisant de la période d’épreygdeven" * 
que lui a imposée le tribunal. Dans 40 pour 100 des gdinfract 
environ, le systéme de la probation a donné d’heure iberté d 
résultats. 


On s’efforce d’introduire dans la législation des disp } 
sitions préventives pour protéger les mineurs et de cr Parm 
des services et établissements appropriés. Une loi fédénjpptnal 2 
relative au travail interdit actuellement l’emploi de 1) Ins 
neurs Agés de moins de 16 ans dans les débits de boissomg qui sera 
alcooliques ou dans les maisons de tolérance. des péri 


A Mexico existe un corps de police spéciale dont l’actigg maximu 
est strictement préventive; ce corps est non seuler peine) c 
appelé a protéger les mineurs, mais il a également com quées é 
tence pour prendre des mesures propres 4 empécher autorité 
adultes d’inciter des mineurs a la délinquance en les emg  POUV 
ployant, ou en les laissant employer, au trafic des stu ies diff 
fiants, 4 la mendicité, aux enlévements de personnes og /emptl 
a d’autres activités illégales. Les membres de ce corps 2) El 
police spéciale se rendent dans les maisons, les ateliers of tribunz 
les écoles of se trouvent des enfants en danger de deveng )’échell 
des délinquants. aucune 


Deux centres de consultations spécialisés dans les trou POUrSU 
bles du comportement, qui dépendent du Département 3) R 
la défense sociale, fonctionnent actuellement; ils s’oow mentic 
pent, a la demande des parents ou des tuteurs, de tow y com 
mineur présentant des troubles mentaux de nature § an — 
entrainer, faute de traitement, un comportement al} du cas 


quants, le pays est divisé en plusieurs zones, dont chacune social. ter de 
est confiée 4 un groupe d’agents de la Section de service périoc 
d’emp 

En 

Il. SUEDE la pre 


A. POLITIQUE CRIMINELLE 


En mai 1953, la Commission du code pénal, présidée 
par M. Karl Schlyter, a publié un rapport intitulé La 
peine unique, privative de liberté, qui contenait de nouvelles 
propositions concernant non seulement ce sujet, mais aussi 
d’autres questions de politique criminelle. 


En Suéde, deux peines distinctes, privatives de liberté, 
sont depuis longtemps appliquées aux adultes: la réclusion 


1 Cette section repose sur les renseignements communiqués par 
ces correspondants. 








dite «travail pénal» (straffarbete) et l’emprisonneme 
(fangelse). La réclusion peut étre perpétuelle ou du dang 
durée de deux mois a dix ans (en cas de confusion de pei 

elle peut aller jusqu’a douze ans). L’emprisonnement d’org 
infligé pour des périodes allant de un mois au minimum} obter 
4 deux ans au maximum (en cas de confusion de peintsif les ré 
peut aller jusqu’a quatre ans); il ne peut étre infligé pow} dispe 
moins d’un mois que lorsque le tribunal convertit, poo} entre 
cause de non paiement, une amende en une peine d’empt} certa 
sonnement. sité « 


Par suite de l’évolution de la politique criminelle,if desti 
s’est produit avec le temps un rapprochement croissali§ dave 






















ire la réclusion et l’emprisonnement, rapprochement 
quel 1a législation et la jurisprudence ont contribué. Les 
‘gérences importantes qui existaient auparavant entre 
“5 deux peines, quant a leur exécution, ont été sensible- 
nent reduites par la loi de 1945 relative a l’exécution des 
wines. Exception faite de certaines mesures de faveur qui 
mt obligatoires si le détenu est condamné a |’emprison- 
wment simple, et facultatives s’il est condamné a la ré- 
ysion, ces différences se manifestent surtout, de nos jours, 
by stade OU les prisonniers peuvent étre transférés dans 
ies établissements ouverts. De plus, la possibilité, prévue 
at la loi, de prononcer des peines d’emprisonnement de 
1 durée gfiongue durée n’existe aujourd’hui que sur le papier. Il est 


duels 


V’intéretlativement rare que ces peines dépassent trois mois; trés 
otifs, dagrue qu’elles soient supérieures a six mois et exceptionnel 
On socuauelles aillent au-dela d’un an. L’emprisonnement est 
d’épremgdevenu une sanction applicable surtout 4 certains genres 


0 des qgdinfractions entrainant ordinairement une privation de 
d’heurepliverté d’une durée relativement courte (conduite en état 
divresse d’un véhicule automobile, infractions au code 


jes di militaire et violences sans gravité). 
CISh 


t de crag Parmi les recommandations que la Commission du code 
vi fédérg penal a faites, on peut citer les suivantes: 


Ol de m§ 1) Institution d’une peine unique, privative de liberté, 
> boisse qui sera dénommeée «emprisonnement» et prononcée pour 

des périodes alJant de un mois au minimum 4 dix ans au 
rt l’actiog maximum (et jusqu’éa douze ans en cas de confusion de 
culeme peine) Ou a perpétuité. Les durées maxima et minima appli- 
1t comp quées antérieurement resteraient donc les mémes. Les 
Scher jg autorités chargées de l’exécution des peines auraient ainsi 
n les eng e pouvoir de faire, dans les limites de la peine prononcée, 
les stung es differences qui jusqu’a présent servaient a distinguer 
onnes og /emprisonnement de la réclusion. 


Corps@ 2) Elaboration d’un projet de loi visant 4 donner aux 
teliers@ tribunaux, dans des cas particuliers, le pouvoir de réduire 
© deveng échelle des peines prévues par la loi ou de n’en prononcer 
aucune, et qui autoriserait le Ministére public 4 ne pas 
les troy Poursuivre dans certains cas. 


emeatt 3) Réforme de l’institution du casier judiciaire. Aucune 
$ $ Ott mention relative 4 certaines peines relativement légéres — 
de 1 y compris les peines d’emprisonnement n’excédant pas un 
lature # an — ne figurerait plus sur les extraits, mémes complets, 
nt atl} du casier judiciaire, aprés une période de huit ans 4 comp- 
ter de la date de l’accomplissement de la peine. Cette 
période serait de quinze ans lorsqu’il s’agirait de peines 
demprisonnement plus longues. 


En 1952, une commission d’experts a été instituée sous 
la présidence du Gouverneur Thorwald Bergquist et, en 
1953, a été publié un rapport sur la détention de sfreté et 
nem} linternement de certains délinquants qui constituent un 
u dui danger social. On a procédé a une enquéte sur la situation 
le peitt} de fait, les traits de caractére des détenus, les méthodes 
nents} d'organisation et de traitement existantes, les résultats 
unumits obtenus et les réformes nécessaires. On a constaté que 
peinés# les résultats du traitement souffraient des défauts suivants: 
gé po dispersion des établissements et double emploi partiel 
It, por entre eux, d’o manque de continuité dans le traitement; 
empt} certaines défectuosités des établissements ouverts; néces- 
sité de développer les services psychiatriques et médicaux 
nelle, if destinés aux détenus attendu qu’il importe de prendre 
rissa davantage en considération qu’autrefois 1’alcoolisme, 





















lV invalidité causée par les maladies et les infirmités, ainsi 
que les troubles psychologiques dont souffrent un grand 
nombre de délinquants d’habitude, si l’on veut voir aug- 
menter le nombre des réadaptations et diminuer celui des 
récidives. 

Ce rapport contient en annexe un exposé de la Com- 
mission du code pénal proposant la fusion des deux me- 
sures actuellement en vigueur: la «détention de sfreté» 
(pour les délinquants dangereux, psychiquement anor- 
maux) et «l’internement» (pour d’autres multi-récidivistes 
dangereux), étant donné que la mesure d’internement de 
personnes autres que des délinquants d’habitude anor- 
maux est, dans la pratique, appliquée trés rarement et ne 
l’a pas été du tout depuis 1948. Une seule récidive ne pour- 
rait justifier le placement dans un établissement d’interne- 
ment. En régle générale, une telle mesure ne serait prise 
a l’avenir que lorsqu’il y aurait lieu de croire qu’elle con- 
tribuerait 4 la réadaptation du délinquant ou qu’elle serait 
indispensable pour des raisons de sécurité. On créerait de 
plus vastes facilités pour assurer le traitement des délin- 
quants de ce genre en dehors des établissements. On éta- 
blirait un nouveau réglement relatif a la libération, laqueile 
est de la compétence du Conseil d’internement et qui, dans 
certaines circonstances, serait subordonnée 4 une décision 
du tribunal. 


En 1937 a été instituée, sous la présidence du Grand 
Chambellan Birger Ekeberg, le Comité du droit pénal, qui 
a terminé en avril 1953 la tache qui lui avait été confiée: 
la rédaction d’une nouvelle loi pénale. Ce texte contient 
des dispositions relatives aux différentes infractions, ainsi 
que les dispositions pénales de caractére général. Il ne 
comprend pas de dispositions concernant le systéme des 
peines et mesures et leur exécution, ces questions étant de 
la compétence de la Commission du code pénal. Dés 1942, 
les nouvelles dispositions pénales relatives aux infractions 
contre les biens furent adoptées par le Riksdag d’aprés 
un projet élaboré par le Comité; elles furent suivies, en 
1948, de dispositions correspondantes se rapportant aux 
infractions contre )’Etat et contre la collectivité. Les nou- 
velles dispositions relatives 4 ces deux catégories d’infrac- 
tions furent incorporées dans le code pénal de 18642. 


Le Comité du droit pénal a terminé ses travaux par la 
rédaction de dispositions revisées concernant les infrac- 
tions contre les personnes, infractions qui, en Suéde, com- 
prennent aussi les infractions contre la famille et la liberté, 
la détention illégale, la violation de domicile, les atteintes 
a Phonneur et les infractions aux meeurs. 


Le Comité a réuni les dispositions relatives aux dif- 
férentes infractions et les dispositions pénales de caractére 
général, qui ont également été revisées et sensiblement 
modifiées, pour constituer une nouvelle loi pénale qui 
portera le nom de Brottsbalk (littéralement: loi sur les 
infractions). 


B. MODIFICATIONS DE STRUCTURE ET D’ORDRE INTERNE 
ENVISAGEES EN CE QUI CONCERNE L’EXECUTION DES PEINES 


Les établissements pénitentiaires vont étre répartis en 
groupes (appelés a l’origine rayons). Chaque groupe com- 
prendra un établissement central d’ow sera dirigé le traite- 

2 Pour ces dispositions, cf. Simson, Zeitschrift fiir die gesamte 
Strafrechtswissenschaft, vol. 64, p. 366. 





ment des prisonniers dans une région déterminée. Cette 
disposition soulagera l’administration pénitentiaire cen- 
trale et facilitera le traitement individuel des délinquants, 
ainsi que les contacts personnels entre les autorités char- 
gées de prendre des décisions et les prisonniers. Cette 
réorganisation a été adoptée par le Riksdag en 1953 et 
deviendra effective dans le courant de 1954. 

On a commencé la construction de l’institution pour 
jeunes gens Roxtuna qui pourra recevoir environ soixante- 
cing jeunes détenus Agés de 18 a 21 ans et dont le traite- 
ment présente une difficulté particuliére. On espére que 
cet établissement fonctionnera en 1954. 


Sur la proposition du gouvernement, il a été décidé, en 
1953, d’augmenter le nombre des conseillers de patronage 
et de leurs auxiliaires. Les attributions de ces fonction- 
naires correspondent approximativement a celles des 
agents de probation au Royaume-Uni et aux Etats-Unis. 
En 1943, lorsque ce systéme a été institué, il n’y avait que 
treize conseillers de patronage et cinq auxiliaires; leur 
nombre est maintenant de seize et de dix-huit respective- 
ment. Dans certains cas, ils assument la surveillance 
directe des délinquants condamnés conditionnellement 
et de ceux qui ont été libérés conditionnellement; dans 
d’autres cas, ils dirigent les surveillants auxquels cette 
tache est déléguée. Ils procédent aussi 4 des enquétes 
sociales, c’est-a-dire des enquétes qui portent sur la situa- 
tion personnelle des prévenus, etc. 

Une commission spéciale, présidée par le bourgmestre 
Erik Bendz, a étudié certaines questions pratiques que pose 
l’examen de l'état mental des prévenus. Par suite de 
réformes opérées récemment dans la procédure pénale, 
les psychiatres ont 4 jouer un réle beaucoup plus grand 
qu’auparavant dans |’administration de la justice. [] en est 








résulté une disproportion entre le nombre des psychiap 
attachés aux tribunaux et l’importance de la tach 
accomplir, de sorte que l’action judiciaire s’est troy 
retardée dans les affaires pénales ov la collaboration ¢ 
psychiatre est nécessaire. La Commission a recommay 
adoption de divers types de rapports psychiatriques, dy 
certains seront moins deétaillés, ainsi que l’abolition 


réglement actuel en vertu duquel ils doivent étre soy nforn 
au Conseil royal de la santé. 
T 
Une commission, nommée en 1947 et présidée par sIT 
bourgmestre Lars Gunnar Ohlsson, a étudié la questi P 


du traitement des psychopathes et proposé la créatiy 
d’hépitaux spéciaux dans le cadre des établissemey 
publics pour aliénés. Cette commission a en outre exprin 
son avis sur l’aspect pénal du traitement des vagabonds, 
loi sur le vagabondage, qui est en vigueur depuis 1885, 
qui habilite les autorités administratives 4 condamner 4 
détention dans une maison de travail certains vagabo 
et personnes menant une vie dissolue, est particuliérem 
controversée en Suéde, bien que ses dispositions n’aj 
maintenant qu’une importance secondaire en raison 
nombre peu élevé des cas visés. De nombreux amen 
ments a cette loi ont été rejetés, et la proposition faite 
1949 par une commission de l’abroger totalement 
pas encore abouti 4 une action législative. Les mesy 
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nformes de los gobiernos 


INTRODUCCION 


El Consejo Econémico y Social, en su 13° periodo de 
sesiones, aprobé el texto de un nuevo cuestionario relativo 
alarepresiOn de la trata de personas y de la explotacién 
de la prostitucién ajena con arreglo al cual se solicita de 
los gobiernos que envien sus informes cada dos afios. Se 
trata de una version revisada del cuestionario aprobado 
por el Consejo de la Sociedad de las Naciones en 1938. 
Dieron lugar a esta revisién diversos acontecimientos, tales 
como la evolucién de la condicién juridica y social de la 
mujer y la aprobacién, por la Asamblea General de las 
Naciones Unidas, el 2 de diciembre de 1949, del «Con- 
venio para la Represién de la Trata de Personas y de la 
Exploitacién de la Prostitucién Ajena», que consolida 
otros instrumentos. 


Esta nota esta basada en las respuestas de los gobiernos 
relativas al periodo de dos afios 1951-1952. Los seis paises 
examinados fueron escogidos, cuando fué posible, con- 
forme a un criterio regional. Teniendo en cuenta la diver- 
sidad de las condiciones que reinan en estos paises y como 
la informacién contenida en la nota sdlo se refiere a seis 
paises, no se pueden deducir conclusiones respecto al al- 
cance y a la tendencia de la trata de personas en el periodo 
examinado. 


], ALCANCE Y TENDENCIA DE LA TRATA DE PERSONAS EN 
LOS SEIS PAISES EXAMINADOS 


En Israel, la trata de personas es principalmente un 
problema urbano; se ha notado un aumento, especial- 
mente en las ciudades de Haifa, Tel Aviv-Jaffa, Ramleh, 
Lydda y Acre. También ha aumentado ligeramente la 
prostitucién homosexual que, sin embargo, estd mucho 
menos organizada que la prostitucién heterosexual, y sdlo 
parece existir en muy pequefia escala. Muchas son las 
causas del aumento de la trata de personas en ese periodo; 
el factor mds activo ha sido la inmigracién y el gran 
numero de elementos antisociales, o que pueden llegar a 
serlo, entre Jos inmigrantes. 


Cuando se establecié el Estado judio en 1948, el pais 
fué abierto a la inmigracién en masa y la poblacién de 
Israel mds que doblada. De 1948 a fines de 1952 el namero 
de inmigrantes fué de 707.650. Esta cifra incluye muchas 
Personas que padecieron los disturbios de la Europa 


‘En esta nota, el término «trata de personas» abarca todos los 
aspectos de la prostitucién comercializada, especialmente los de 
concertacién de la prostitucién de otra persona, instigacién a la 
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Seccién en espariol 


SITUACION RESPECTO A LA TRATA DE PERSONAS Y LA EXPLOTACION DE LA 
PROSTITUCION AJENA EN SEIS PAISES ESCOGIDOS! (AUSTRALIA, ISRAEL, 
PAISES BAJOS, PAKISTAN, SINGAPUR, SUECIA) 


de la postguerra después de haber pasado los afios de 
guerra en campos de concentracién, combatiendo en 
movimientos clandestinos, o bien escondidos. Muchas 
no tienen familia y por una razon u otra han perdido 
su punto de apoyo en la sociedad y su creencia en los 
valores aceptados. Ese es el caso particularmente de hom- 
bres y mujeres jévenes que hubieron de pasar por esas 
experiencias a una edad impresionable y que durante 
aiios han carecido de un ambiente de hogar libre de te- 
mores y también de condiciones de vida sanas. Entre Jos 
inmigrantes de los ultimos afios hay cierto numero de ex 
pupilas y otras victimas de la prostitucién, asi como algu- 
nas personas que estuvieron dedicadas activamente a la 
trata de personas, como explotadores de prostibulos, 
proxenetas 0 souteneurs. 


En Singapur, la trata organizada de personas ha dismi- 
nuido. Pero ha crecido el numero de personas dedicadas 
a la prostitucién por cuenta propia, que no viven colecti- 
vamente en una casa sino que trabajan independiente- 
mente. Este aumento puede atribuirse al desequilibrio 
entre la proporcién de hombres y la de mujeres y al gran 
numero de residentes temporal, tales como los marineros 
y los miembros de las fuerzas armadas. Los esfuerzos del 
departamento de lucha contra el vicio, dependiente de la 
policia de los Servicios y del Ejército, para mantener libres 
de prostitutas ciertas zonas, y las irrupciones en zonas 
conocidas de prostibulos han logrado disminuir la trata 
organizada de personas. 

En Pakistan, sdlo ha aumentado la trata de personas en 
la Provincia de la Frontera del Noroeste y en el Punjab. 
Se puede atribuir este aumento, en su mayor parte, a la 
depresién econémica, a la escasez de alimentos y cereales 
y al desempleo. Hasta cierto punto también puede consi- 
derarse como un factor contribuyente la afluencia de 
refugiados procedentes de la India y Cachemira. Los pro- 
xenetas traen mujeres de Iran y Afganistan, no siempre 
con fines de prostitucién, sino algunas veces para venderlas 
como esposas en las provincias de Beluchistan y Sind. 
En general las victimas proceden de medios pobres, faltos 
de instruccién y poco adelantados. 

En Suecia ha habido un aumento alarmante de la pros- 
titucién en el periodo examinado, especialmente en Esto- 
colmo y Gotenburgo. Se ha observado también que actual- 
mente se encuentran muchachas muy jévenes, de 15 aiios 


prostitucién o corrupcién, por cualesquier medios y con objeto de 
prostituirla, de toda persona, sin distincién de sexo, 





y aun menores, entre las filas de las prostitutas. Es pro- 
bable que el aumento de la prostitucién esté estrechamente 
relacionado con las condiciones sociales y morales, en 
combinacién con una grave escasez de personal en los 
departamentos de policia de las dos ciudades mas impor- 
tantes de Suecia. El desempleo, Ja inmigracidén, el trafico 
en drogas y estupefacientes, y la excesiva aficién de las 
mujeres a las bebidas alcohdlicas pueden también con- 
siderarse como factores contribuyentes. Una organizacién 
semioficial, el Consejo Social de las Iglesias de Estocolmo 
(Stockholm Kyrkliga Socialrad) que colabora con la 
policia de Estocolmo en este campo, opina que los hogares 
deshechos y una vigilancia insuficiente de la juventud 
contribuyen a este problema. También estima que los 
impulsos que mas frecuentemente llevan a la gente a 
dedicarse a la prostituci6n son el deseo de lujo y de placer 
y un deseo de libertad desorientado. El Consejo opina 
también que la religidn ha dejado de ejercer influencia 
sobre grandes sectores de la poblacién sin haber sido 
reemplazada por ningun otro factor moralizador de igual 
importancia. 


En los Paises Bajos no puede decirse que haya habido 
un aumento general en la trata de personas. La policia de 
Amsterdam, sin embargo, tiene la impresién de que la 
prostitucion homosexual ha aumentado, en comparacién 
con los afios anteriores a la guerra o que, por lo menos, 
se practica ahora mas abiertamente. Esto puede atribuirse 
en parte a que durante la segunda guerra mundial y en 
los primeros afios después de la guerra muchos jévenes se 
dedicaban a actividades de mercado negro; luego, cuando 
la situacién econdémica volvié a ser mas 0 menos normal, 
varios de esos jOvenes recurrieron a la prostitucién homo- 
sexual para ganarse la subsistencia. Cabe observar asi- 
mismo que la manera en que la prostitucién se manifiesta 
ha cambiado en los ultimos afios. Casi todas las prostitutas 
han abandonado las calles por los cafés. Esto puede atri- 
buirse a la diligencia de la policia y a que toda infraccién 
de la ley relativa a las ofertas de prostituci6n se castiga 
con un largo periodo de encarcelamiento. 


En Australia, las prostitutas pueden dividirse en tres 
categorias principales, a saber: 


1. La joven soltera que ha sido embarazada y, al ser 
abandonada por el padre del nifio, recurre a la prostitu- 
cién después del nacimiento del nifio; 


2. La mujer casada, a quien su marido abandona y deja 
en la indigencia con una familia que mantener; 


3. La mujer moralmente degenerada que se dedica a la 
prostitucién como medio de obtener dinero para vivir con 
lujo, beber excesivamente, jugar y de un modo general 
llevar una vida licenciosa. Las prostitutas de este grupo 
suelen encontrarse en compafiia de delincuentes, y, a 
veces, hacen ofertas de prostitucién con pretexto de tener 
una satisfaccién sexual, mientras un cémplice varén roba 
a la victima. 


Respecto a los menores, parece que el factor principal 
que los conduce a la prostitucién son las condiciones in- 


2 A continuacién se citan las principales secciones: 

La seccién 258, del «Capitulo relativo a las infracciones contra la 
libertad » especifica que «sera culpable de un delito grave y podra 
ser castigado con una pena de diez afios de prisidn toda persona 
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satisfactorias de su hogar. Los padres suelen ser alcohjaychas di 
licos o delincuentes que no tratan de ejercer ningiin godly Austral 
trol sobre sus hijos. 1s Ord 


La trata de personas aumenté en Australia durante @otts dic’ 
periodo 1951-1952 y las autoridades competentes opjy 
que este aumento se debe al creciente numero de ip 
grantes varones en la poblacidn. 


rantias 
n0 y ot 
(rd nanZ 


pjoven q 

II. PRACTICAS LEGISLATIVAS Y ADMINISTRATIVAS RESPEC) Lagat 
A LA TRATA DE PERSONAS Y A LA EXPLOTACION DB idm casa, 
PROSTITUCION AJENA usa el P 

muna ot 


En cinco de los seis paises examinados, 0 sea en 
tralia, Israel, los Paises Bajos, Singapur, Pakistan 
Suecia, no hay ningtin sistema de registro ni casas { 
lenocinio reglamentadas o toleradas. En Pakistan, eg 
casas no existen mds que en la Bengala oriental dont 
segiin la informacién asequible, hay 64 prostibulos reg 
mentados o tolerados y 673 casas de lenocinio regidas p 
una reglamentaci6én especial distinta del sistema de lice 
cias. En esos establecimientos viven 2.324 mujeres 
entre 18 y 45 afios de edad. 


Las leyes y reglamentos relativos a la trata de person 
varian considerablemente de un pais a otro. 
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En Australia la prostitucién es una infraccién con 
glo a las leyes de tres Estados del Commonwealth. En 
demas Estados, la ley no declara expresamente que 





prostitucién en si misma es ilegal. Pero como mucholgel6a 
de los actos de quienes practican la prostituci6n se consi tmbiés 
deran ilegales, la ley proporciona medios legales pang de la v 
hacer frente a la practica de la prostituci6n. tribuna 

Respecto a la explotacién de la prostitucién ajena ca bows 
observar que con arreglo a la legislacién de varios Estade ée pru 


es una infraccién mantener, administrar o ayudar a a 
ministrar un prostibulo, mantener una casa o local dong§-——_ 
se practique de manera habitual la prostitucién o permitil sibiend 
que se utilicen para tal fin; vivir entera o parcialmente d ule di 
producto de la prostitucién; concertar la prostitucién & a 
una mujer que no sea una prostituta conocida; tener rele} person. 
ciones carnales ilicitas con cualquier otra persona 0 salt} «q): 
del Estado con intencién de que pueda convertirse en} mujer 1 
pupila de un prostibulo o de que frecuente uno. Si bien} wv" 
la unica medida es la condena por culpabilidad probad, ) 
que se aplica en cada Estado, los tribunales pueden, tt) . ea 
lugar de imponer castigos, dictar, con el consentimiento 

del delincuente, una orden para su detencién voluntafi| yna m 
en una institucién de caridad reconocida, por un periodo | prostil 





determinado. ) 
a prac 

Tampoco en Israel es la prostitucién en si una infra}  ¢¢) 
cién penal, pero son infracciones penales las ofertas dt} salida 
prostitucién, el vivir de los ingresos inmorales de otrs} La 
personas, el proxenetismo y el mantener prostibuls| «S 
Estan todavia vigentes las disposiciones de la Ordenana| "s" 
del Cédigo Penal, de 1936, dictada por el Gobierno Mat bs 
datario de Palestina con respecto a tales infracciones’} perso 
_ —o «¢ 
que rapte a otra persona a fin de que pueda ser sometida, 0 se pueda traci 


disponer de ella de manera que pueda ser sometida, a un perjuio}  «! 
grave, ser sometida a comercio sexual ilicito, o a una vida de prog conc 
titucién, o a la lujuria contra natura de cualquier persona, 01§ Pros 













ser alco 


ingin ” 


nchas disposiciones son andlogas a las que se aplican 
Australia. 


1a Ordenanza de 1937 relativa a los Delincuentes Me- 
yes, dictada por el Gobierno Mandatario de Palestina 
todavia vigente con algunas enmiendas, ofrece otras 
wantias para proteger a los nifios y a los jévenes de 
n0 y Otro sexo. Conforme a la seccién 16 de dicha 
ndenanza, se considera necesitado de ayuda a todo nifio 
pjoven que frecuente la compafifa de un presunto ladrén 
r una prostituta conocida o presunta, o que resida en 
casa, O parte delacasa, utilizada por una prostituta 
ura el propdsito de practicar la prostitucién; o que en 
una otra forma viva en condiciones que puedan causar, 
tar 0 favorecer la seduccidn o prostitucién del nifio o 
joven. Se puede llevar al nifio o joven ante un tribunal de 
menores, que puede confiarlo a la tutela de cualquier per- 
tan, iil na adecuada que quiera asumir esa tarea; puede ordenar 
‘al dondg ilpadre o tutor a que preste caucién ante el tribunal de 
Hos regh ejercera debidamente su cuidado o tutela; puede con- 
*Bidas pag el nifio a una institucién; puede colocarlo bajo la 
L de lig igiancia de un funcionario del régimen de prueba sin 
ujeres tar ninguna otra orden o ademas de cualquier otra 
orden. Las prostitutas menores de 16 afios pueden ser 
 persongsicadas de sus hogares o colocadas bajo la vigilancia de 
un funcionario del régimen de prueba, o ambas cosas, 
cuando son llevadas ante el tribunal por los cargos arriba 
CON atti mencionados; o cuando han sido condenadas por una 
th. En lofiinfraccion penal. Por regla general, suelen asimismo venti- 
que ld arse en un tribunal de menores los casos de las prostitutas 
) MUCHOM de 16 a 18 afios de edad, a menos que los cargos conciernan 
Se Conf ymbién a adultos. En el juicio, el funcionario encargado 
ales pang de la vigilancia en el régimen de prueba proporciona al 
tribunal informacién sobre los antecedentes personales y 
familiares del delincuente joven, y el tribunal puede tomar 
"I ladecisién de ponerlo en libertad condicional con régimen 
de prueba, condenando o sin condenar al delincuente, 
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Permiti] sibiendas de que es probable que tal persona sera asi sometida o que 
nente de asi se dispondra de ella.» 
ucion & La seccién 161 del «Capitulo relativo a las infracciones contra 
la moral» prevé que «sera culpable de una infraccién penal toda 
Ner felt] rersona que: 
a 0 sali «a) Concertare o tratare de concertar la prostitucién de cualquier 
rtirse e mujer menor de 20 afios, que no sea una prostituta comin ni lleve 
Si bien] una vida inmoral conocida, para que tenga comercio sexual ilicito, 
srobadd dentro o fuera de Palestina, con cualquier otra persona; 0 
den, e1 «b) Persuadiere o tratare de persuadir a cualquier mujer a que 
timigat seconvierta, dentro o fuera de Palestina, en una prostituta comun; o 
1 . | «c) Concertare o tratare de concertar la salida de Palestina de 
1untaf | una mujer, con intencién de que pueda convertirse en pupila de un 
periodo | prostibulo o de que frecuente un prostibulo en cualquier otra parte; 0 
«d) Indujere o tratare de inducir a cualquier menor de 16 afios 
apracticar la sodomia; o 
«e) Concertare o tratare de concertar con cualquier mujer la 
salida de su residencia habitual, dentro o fuera de Palestina.» 
La seccidn 163 dice: 


«Sera culpable de una infraccién penal y podra ser condenada a 
tres meses de prisién o al pago de una multa de 100 libras, o a ambas 
cosas, y al ser condenado por segunda vez 0 ulteriormente, a seis 
meses de prisidn o al pago de 250 libras, o a ambas cosas, toda 
persona que: 

«a) Mantenga o administre, tome parte o colabore en la adminis- 
tracién de una casa de lenocinio; o 

«b) Siendo el inquilino o encargado de un local, permita, con 
conocimiento suyo, que dicho local o parte de él se utilice como 
Prostibulo y que en él se ejerza habitualmente la prostitucién; o 
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cuando en su opinién elf{cargo ha sido probado. Este 
sistema se aplica también a los delincuentes adultos y 
algunas prostitutas adultas han sido puestas en libertad 
condicional con régimen de prueba. 


Andlogamente, en los Paises Bajos la ley no considera 
que la prostitucién constituye una infraccién. Sin em- 
bargo, el Cédigo Penal contiene disposiciones contra el 
proxenetismo y la explotacién de prostibulos. Cabe notar 
también que varias municipalidades han tenido que pro- 
mulgar reglamentos complementarios con objeto de im- 
pedir atentados al pudor en el ejercicio de la prostitucién. 
Con arreglo a estas disposiciones de derecho interno esta 
prohibido a toda persona ponerse en el umbral de la puerta 
ni en el zaguan de una casa publica, taberna o cualquier 
otra casa donde se vendan bebidas alcohdlicas; o estar en 
cualquier otro establecimiento de esta clase con la inten- 
cién de atraer la atencién de los transedntes mediante 
cualquier acto impidico. También esta prohibido dete- 
nerse o pasearse por la via publica delante de esa clase de 
establecimientos, o cerca de ellos, o en las esquinas de las 
calles o callejones donde esos establecimientos se encuen- 
tran, después que un agente de policia ha ordenado al 
publico que se vaya de alli. En algunas municipalidades 
esté todavia vigente otra disposicién conforme a la cual 
esta prohibido detenerse o pasearse por vias publicas 
designadas por el Burgomaestre y los concejeros munici- 
pales, después que un agente de policia ha ordenado al 
publico que se vaya de alli. 


Actualmente las autoridades neerlandesas no son par- 
tidarias de la reglamentacién de la prostitucién y en la 
legislacién penal no existen ahora disposiciones para 
reglamentar la prostitucién. Se ha discutido respecto a 
si conviene 0 no conviene considerar a la prostitucién 
como una infraccién punible; pero el Gobierno opina que, 
por ahora, sdlo debe castigarse la explotacién de la pros- 
titucién ajena y no la prostitucién misma. El Cédigo 


« c) Siendo el duefio de un local o su agente, lo alquile, o alguna 
parte de él, a sabiendas de que total o parcialmente se utiliza como 
prostibulo, o consienta en que el local o parte de él siga usandose 
como casa de lenocinio.» 

La seccién 166 dice: 1) «Sera culpable de una infraccién penal 
todo varén que viva, total o parcialmente del producto de la pros- 
titucién, de una mujer.» 

La seccidén 167, dice: 1) «Sera culpable de una infraccién penal 

y podra ser condenado a un mes de prisién o al pago de una multa 
is Meus tade peleuies ein: pee eliinen © Ghiain, AAEURNND 
inmorales a otra persona en un lugar publico.» 

La seccién 167 dice: 2) «Sera culpable de una infraccién penal 
y podra ser condenada a seis meses de prisién o al pago de una 
multa de 50 libras el padre o tutor de un nifio, de uno u otro sexo, 
menor de 16 afios, o cualquier otra persona encargada de la tutela 
o el-cuidado de tal nifio, que ayude a tal nifio a cometer la infraccién 
mencionada en esta seccién, 0 que aliente al nifio a cometeria.» 

La seccién 170 dice: b) «Sera culpable de una infraccién penal 

y podrd oor candeneds «dap: ote i> tiie. CO SeNES WEP 
sca lpssatigcaar som wat ign! ho 

La seccidn 173 dice: Such exloahia do ana etheasiiin steals 
mujer a quien se pruebe que, con fines de lucro, ejerce control, 
direccién © influencia sobre los movimientos de una prostituta de 
una manera que muestre que ayuda u obliga a esa persona a prac- 
ticar la prostitucién con cualquier otra persona o en general, 0 que 
la alienta a que la practique.» 

La seccidn 15] dice: «...Toda casa, habitacién, o grupo de habi- 
taciones de una casa, ocupados o frecuentados .por dos © mas 
mujeres para fines de prostitucién, se considerard como una casa 
de lenocinio. » 











Penal de los Paises Bajos esta basado en el principio de 
que el legislador no debe intervenir en la vida privada de 
ningun ciudadano a menos que sea necesario para impedir 
una usurpacion de los derechos de los demas o de la co- 
munidad en el mas amplio sentido. 

Tampoco en Suecia es una infracci6én penal la prosti- 
tucién como tal; pero, con arreglo al Cédigo Penal sueco, 
la conducta obscena de las personas de 21 afios o mas se 
castiga administrativamente conforme a la Ley de 1885 
sobre actos inmorales. El 5 de enero de 1951 el Ministerio 
del Interior dirigid un memorandum a las autoridades 
de policia respecto a la aplicacion de las disposiciones de 
dicha Ley. En virtud de ese memorandum se han atenuado 
considerablemente las instrucciones anteriores en materia 
de aplicacién, ordenandosele a la policia que no intervenga 
con advertencias y otros pasos prescritos por la Ley sobre 
actos inmorales, salvo como Ultimo recurso. Con arreglo 
a la norma vigente, si la inmoralidad va acompafiada 
de un acto delictivo, se aplica exclusivamente el Cédigo 
Penal. Cuando no es asi, la policia, con Ja colaboracioén 
de las organizaciones no gubernamentales competentes, 
debe tratar de ayudar a la persona de que se trate con 
varias medidas, por ejemplo, proporcionandole trabajo o 
alojamiento. Pero como la policia carece de suficiente 
personal, especialmente en Estocolmo y en Gotemburgo, 
es imposible llevar a efecto tales preceptos. Ademas, pa- 
rece que las prostitutas han comprendido que la autoridad 
de la policia para aplicar las disposiciones de la ley sobre 
actos inmorales ha sido reducida, de lo que ha resultado 
lo que la policia de Estocolmo ha descrito como «la edad 
de oro de las prostitutas y sus protectores». La policia de 
Gotemburgo confirma esta opinién en todo lo esencial. 
En Malmo, sin embargo, donde el departamento de policia 
cuenta con un personal mds numeroso que los correspon- 
dientes departamentos de Estocolmo y Gotemburgo, no 
se ha comprobado ningun aumento de prostitucién. En 
cuanto a los nifios y menores de 21 ajfios, la Jey del 6 de 
junio de 1924 sobre el cuidado que se debe prestar a los 
jOvenes prevé otras medidas de proteccién. Con arreglo 
a esta ley, la Comisién encargada de velar por la infancia 
debe adoptar ciertas medidas para proteger a los nifios 
menores de 16 afios en cuyo hogar existan ciertas condi- 
ciones desfavorables capaces de corromper sus costum- 
bres; para corregir a los nifios menores de 18 afios cuyas 
costumbres estén asi corrompidas y respecto a quienes se 
requiera la adopcidn de medidas educativas especiales; 
y para proteger a todo adolescente entre la edad de 18 a 
21 afios que lleve una vida desordenada, inmoral o diso- 
luta y respecto a quien la comunidad tenga la obligacién de 
adoptar medidas especiales para su correccién. La Comi- 
sién tiene que recomendar a tales jévenes que lleven una 
vida ordenada y amonestarles solemnemente acerca de las 
consecuencias en que de otro modo incurririan. Cuando 
asi convenga para su rehabilitacién, la Comisién puede 
tratar de ayudarles consiguiéndoles trabajo o en alguna 
otra forma. Si la Comisién encuentra que para corregirlos 
es necesario adoptar otras medidas, puede tomarlos a su 
cargo a fin de darles el trato que su cardcter y su desarrollo 
requieran (educacién protectiva) y educarlos de manera 
que puedan llegar a ser miembros Utiles de la sociedad 
(formacién profesional). Los que son menores de 18 afios 
y han sido colocados bajo vigilancia debido a su vida 
disoluta son internados en escuelas administradas por las 





autoridades encargadas de cuidar a los nifios y a Jog jhe esta 
venes, en la medida en que esto sea necesario parg dendencid 
correccién. La Junta Real de Asuntos Sociales eg quishostitut: 
decide respecto a la admisi6én en tales escuelas. Por repihoridades 
general, el menor tiene que salir de la escuela al cumpphycin, Si 















los 18 afios, y a mas tardar, al llegar a la edad de 21 afMayan CC 
En circunstancias especiales, sin embargo, puede gidades Ve 
detenido por un periodo adicional de hasta un afio. Cuapgisin emb: 


se otorga la orden definitiva de egreso, la Junta Egeolghespeciale 
debe cerciorarse de que la persona saliente cuenta cop paeomunid 
trabajo adecuado y posee el equipo necesario. La saligdciin loc 
condicional puede también concederse y por lo regular yg exami 
acompaifiada de medidas de vigilancia. de enfer 
En Pakistan el Cédigo Penal contiene, respecto alg |, To 
trata de personas, disposiciones aplicables en todas }y 
provincias. En virtud de la seccién 372 de este Cédigo,| ‘tar: 
compra o la venta de nifias menores de 18 afios para fing . +. 
de prostitucién es un delito castigable con una mult 3, To 
un periodo de encarcelamiento de 10 afios como maxim paciente 
La trata de nifias menores de 21 afios procedentes 4 4 Tc 
paises extranjeros, introducidas en Pakistan para fines g§05P 
prostitucién, se considera también como un delito natal, 
con arreglo a la seccién 366-B, el delincuente puede gq 5. T° 
castigado con la misma pena. Ademas de estas dispog§menzat 
ciones, la ley de 1924 sobre acantonamiento disponelf 6, Ci 
abolicién de los prostibulos y de las prostitutas. Confo 
a la seccién 235 de la ley, el oficial al mando del pug ~ 
puede, al enterarse de que uno de los edificios del cantén maga 
utiliza como prostibulo o para fines de prostitucidén, inflyjo 
querir al propietario, arrendatario, inquilino u ocupa 
que deje de utilizar e) edificio para tal fin. A quienquier 
deje de cumplir tales instrucciones podra imponérsele 1 
multa de 200 rupias como maximo. La misma ley dispe 
también que toda persona que holgazanea en un canté 
con fines de prostitucién o importuna a otra persona par 
incitarla al comercio sexual inmoral, puede ser condenaé 
a un mes de prisi6n como maximo o al pago de una mul 
de no mas de 200 rupias. 


En Ja capital federal (Karachi) en la Provincia de} 
Frontera del Noroeste y en Sind, la prostitucién es um 
infracién y hay leyes especiales relativas a su prevenciit 
La Ley sobre la prevencién de la prostitucién, de Karachi, 
la Ley de 1936 contra la prostitucién y para la supresid: 
de los prostibulos en la Provincia de la Frontera & 
Noroeste, y la «Ley de 1951 sobre la prevencién deb pon 
prostitucién de Sind», contienen disposiciones destinada pri 
a combatir que se viva total o parcialmente del produc 
de la prostitucién, de la explotacién de prostibulos y & a tod 
las ofertas de prostitucién, que se cause o fomente la pro 
titucién o instigue a ella; que se concierte la prostituciés rae 
de otra persona, que se importen mujeres o muchachs ene 
para fines de prostitucion, y el encierro ilegal con pre tos d 
pdsito de prostitucién. La Ley de 1935, del Punjab, pan 
la supresién de la trata de personas para fines inmoralé 
y la Ley de Bengala para la supresién de la trata de pe- 
sonas para fines inmorales también contienen disposice 
nes relativas a actividades similares. 
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III]. MEDIDAS RELATIVAS A LAS ENFERMEDADES VENEREM 






En casi todos los paises se estin adoptando medids 
tanto de orden social como de orden médico para hac# 
frente al problema de las enfermedades venéreas, al cul 



















Y a logifke esta prestando mucha atencién. Ha habido una 
iO para daendencia general a aplicar estas medidas no sdlo a las 
2S €§ quidbostitutas registradas y a las personas de quienes las au- 
- Por rephoridades competentes sospechan que practican la prosti- 
al cumppiycidn, sino también a otros miembros de la comunidad que 
Je 21 afigdhayan contraido o se suponga hayan contraido enferme- 
Puede gAdades venéreas. Asi ocurre en los seis paises examinados. 
10. Cuangin embargo, cabe observar que las medidas preventivas 
ita Escofespeciales a veces sdlo se aplican a ciertos grupos de la 
nta con paeomunidad. Tal sucede en Israel donde, debido a la situa- 
La salideiin local, se obliga a los siguientes grupos de personas 
regular ya examinarse periddicamente a fin de descubrir los casos 
je enfermedades venéreas: 


Pecto alg |, Todos los inmigrantes recién llegados al pais; 
Coa W 2, Todas las personas convocadas para prestar servicio 


80, if nilitar ; 



















sae 3. Todas las personas admitidas en los hospitales como 
> mast pacientes internos ; 

dentes gj 4. Todas las mujeres embarazadas que se presenten en 
“a fines gghospitales u otros centros médicos para un examen pre- 
puede gf 5. Todos los reos condenados a prisién, antes de co- 


S$ dispogfmenzat a cumplir su condena; 
mtr. 6. Ciertas categorias de trabajadores. 
Oniorm 


lel pue Estas medidas especiales se adoptan en atencién a la 


magnitud del problema de las enfermedades venéreas y al 
influjo de la inmigracién en dicho problema. De las esta- 


yas “Idisticas asequibles se desprende que el 65 % de todos los 
ien : J casos de enfermedades venéreas en 1950 eran inmigrantes 
seks 7 recién llegados, que habian contraido la enfermedad en el 


extranjero y a menudo ignoraban que estaban infectados. 


y dispe En 1951, esa proporcién se elevé a 72 % y el numero total 


i ef de casos en 1952 Ilegé a 1.400 aproximadamente, o sea 
Ona par . : 

sndenagf ¢ uno por mil de la poblacién. 

ina mult 


A. Medidas preventivas 
cia de i 


n ea En casi todos los paises las autoridades locales aplican 
vend medidas preventivas a fin de reducir la incidencia de las 
Karachi enfermedades venéras. En Israel, las autoridades publicas 
: son de parecer que alli una campaiia nacional de divulga- 
atera & cién no parece ser un medio adecuado para impedir las en- 
én deh fermedades venéreas, a causa de los diversos grados de des- 
acting arrollo mental de los pacientes de enfermedades venéreas y 
produc otras personas particularmente necesitadas de informacion 
los yé acerca de la naturaleza de esas enfermedades. Sin embargo 
La pros a todas las madres recluidas en campos de transito que 
stituciés deseen aprovecharse de tal instruccién, asi como a todas 
chalie las madres que visitan los centros de proteccién se les 
on ptt ensefian, individualmente o en pequefios grupos, precep- 
ab, pan tos de higiene general, incluso sobre la manera de prevenir 
mou las enfermedades contagiosas. Ademas, las autoridades 
| de per militares han introducido un minucioso programa de 
posi medidas educativas de prevencién que incluye la distri- 

bucién de material impreso sobre los peligros de las enfer- 
medades venéreas y conferencias por los oficiales médicos 
sobre cuestiones de higiene sexual y de moralidad sexual, 
como parte de cursos generales de conferencias. Como el 
Ejército de Israel desempefia un papel importante en la 
educacién y asimilacién cultural de los nuevos inmigran- 
tes, las autoridades militares tratan de hacer frente a 
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estos problemas en un plano mds amplio, y los oficiales 
de ambos sexos, asi como los trabajadores de los servicios 
sociales estan capacitados para prestar orientacion y ayuda 
en todas las cuestiones generales de que se viene tratando, 


En Suecia se adoptan medidas educativas de prevencién 
andlogas en las distintas unidades militares, principal- 
mente por medio de conferencias dictadas por los oficiales 
médicos. Ademas, en las escuelas se da instruccién sexual 
obligatoria; esta instruccién incluye informacién acerca 
de las enfermedades venéreas y sobre la campafia contra 
éstas. Ademas, la Liga Nacional de Suecia de Educacién 
Sexual (Riksforbundet for sexuell upplysning) organiza 
conferencias sobre este asunto y ayuda a difundir un 
folleto sobre las enfermedades venéreas preparado por la 
Junta Real de Medicina. Por medio de peliculas cinemato- 
graficas, carteles, etc., también se distribuye informacién 
y se realizan trabajos de propaganda antivenérea. Como 
parte de la campaiia contra esas enfermedades, se ha con- 
cedido permiso a la Liga para que se encargue de vender 
anticonceptivos para hombre en maquinas automaticas. 


En Australia en los urinarios y otros lugares publicos 
se exhiben carteles ilustrados e instrucciones impresas pre- 
parados por el Departamento de Sanidad, para advertir 
al piblico cémo se pueden reconocer los primeros sinto- 
mas de las enfermedades venéreas; el peligro que acarrea 
el descuido en solicitar pronto tratamiento; dénde se 
puede obtener tal tratamiento; las clausulas penales de la 
Ley relativas a la notificacién, el contagio y la omisién de 
solicitar tratamiento; y que la identidad del paciente no 
sera revelada ni registrada. Ademas, en las escuelas de 
ensefianza secundaria y en las Universidades se dan con- 
ferencias a los alumnos; y se ponen a disposicién del pu- 
blico folletos que contienen informacién general sobre 
las enfermedades venéreas. 


En Singapur se practican medidas educativas de caracter 
preventivo contra el contagio de las enfermedades venéreas 
por medio de conferencias y peliculas cinematograficas 
exhibidas en Jas distintas unidades del ejército. Los visi- 
tadores sanitarios del Hospital de Higiene Social hacen 
visitas a las casas particulares para informar al pueblo 
respecto a los recursos asequibles para prevenir y curar 
las enfermedades venéreas. 


B. Prdcticas legislativas y administrativas 


Los gobiernos han asumido diversas actitudes respecto 
a la norma de hacer obligatoria la notificacién de las 
enfermedades venéreas. No obstante, hay una tendencia 
general a proporcionar tratamiento gratuito y confidencial 
de dichas enfermedades. Esta practica es conforme a las 
disposiciones de la segunda parte de la resolucién 155 
(VII) E, aprobada el 13 de agosto de 1946 por el Consejo 
Econémico y Social en la que se recomienda que «se 
solicite de los Gobiernos de los Estados Miembros, que 
adopten o favorezcan, si aun no lo han hecho, la adopcién 
por sus servicios sociales, publicos o privados, de medidas 
tanto preventivas como de rehabilitacién, para combatir 
la plaga de la prostitucién, con inclusién del tratamiento 
médico gratuito y confidencial de las enfermedades vené- 
reas, en la medida en que dicha asistencia médica no haya 
sido prevista de otro modo». . 


En los Paises Bajos, se han establecido policlinicas, 





especialmente en las ciudades, en las que se da tratamiento 
gratuito y confidencial a las personas que padecen de 
enfermedades venéteas, pero no hay medidas de caracter 
obligatorio, tales como la notificacién. 


En Singapur también es politica del Gobierno propor- 
cionar tratamiento gratuito en la Clinica de Higiene 
Social. No obstante, en Singapur Jas enfermedades vené- 
reas no son enfermedades que haya que notificar, y el 
Departamente Médico estima que la causa de estas enfer- 
medades es en gran parte social y que los servicios sociales, 
al ejecutar las medidas para prevenirlas deben esforzarse 
por ganar la confianza de quienes adolecen de ellas. A las 
personas de quienes las autoridades civiles o militares 
llegan a saber que estan infectadas, se les aconseja amis- 
tosamente que recurran a recibir tratamiento y, en la 
mayoria de los casos, este consejo es aceptado. 


En Australia, la situacién es diferente respecto a la 
notificacién obligatoria de las enfermedades venéreas. 
Conforme a las leyes de Jos diversos Estados del Common- 
wealth, las enfermedades venéreas deben ser notificadas. 
Toda persona que adolece de enfermedades venéreas, 
© que sospecha que adolece de tales enfermedades, debe 
consultar a un médico autorizado en ejercicio. La ley 
requiere que todos los médicos en ejercicio notifiquen 
los casos de enfermedades venéreas al Departamento de 
Sanidad. Pero esa notificacion es de caracter confidencial 
y se registra por medio de un numero o por medio de 
iniciales, sin indicar las sefias del paciente. Si el paciente 
continua el tratamiento y se le da de alta como curado, 
sdlo conoce su nombre el médico que lo atendidé. Si un 
paciente no curado interrumpe el tratamiento, el médico 
que lo atendia debe notificar al Departamento de Sanidad 
y, al mismo tiempo comunicar el nombre completo y las 
sefias del paciente. Se intima entonces al rebelde que rea- 
nude el tratamiento y si esta intimacién no es atendida el 
delincuente puede ser arrestado y detenido bajo custodia 
hasta que esté curado. Puede aplicarse un procedimiento 
andlogo a toda persona de quien el Jefe de Sanidad tenga 
razones para presumir que adolece de una enfermedad 
venérea no tratada. Conforme a la legislacién vigente, una 
persona que adolece de una enfermedad venérea comete 
una infraccién si a sabiendas contagia a otra; si contrae 
matrimonio antes de estar curado; si interviene en la pre- 
paracion, fabricacién o manipulacién de articulos alimen- 
ticios o drogas para su venta; si interrumpe el tratamiento 
antes de estar curado. Si se sospecha que un paciente tiene 
la intencién de contraer matrimonio antes de haberse 
efectuado una cura, el Jefe de Sanidad comunicara a la 
otra parte en el proyectado matrimonio que el paciente 
esta adoleciendo de una enfermedad venérea. 


En la capital y en otras ciudades importantes, los de- 
partamentos de sanidad han establecido clinicas, y en estos 
centros, asi como en Jos hospitales publicos, se propor- 
ciona tratamiento gratuito. En los distritos mas pequefios, 
los funcionarios médicos del Gobierno proporcionan tra- 
tamiento gratuito. 


En Suecia, la ley del 20 de junio de 1918 llamada « Lex 
Veneris», promulgada en relacién con el sistema de regis- 
tro, introdujo disposiciones para la adopcién de medidas 
destinadas a combatir la propagacién de las enfermedades 
yenéreas. Se hizo obligatorio que toda persona que ado- 




































leciese de una enfermedad venérea se sometiera al traf fn Ista 
miento médico necesario. Toda persona que sospeche gubaido un 
ha contraido una enfermedad venérea tiene el derecho dligjento 11 
ser examinada gratuitamente por un funcionario médighp las me 
del Gobierno (inspector sanitario) asignado para tal fgle investi 
Cuando se encuentra que una persona ha contraido ypdsfermer: 


enfermedad venérea, recibe gratuitamente tratamiento gigsrito, : 
un médico cuando no se requiere atencién en un hospital los ti 
con tal que este tratamiento pueda darse en el consultogidyol ulter 
del médico. Ademas, el paciente tiene el derecho de oh 
tener gratuitamente los medicamentos y el equipo prey C. C 
critos. Les personas que adolecen de una enfermed, ( 
venérea para la cual se requiere atenciOn en un hosp; 
y también las personas respecto a quienes se ordena ay 
hospital que las admita para investigar si adolecen de uy, 
enfermedad venérea, reciben gratuitamente atencidp 
subsistencia en un hospital publico. Todo médico gq 
descubre que un paciente adolece de una enfermeg 
venérea debe informar al paciente acerca de la nat 
de su enfermedad y de su caracter infeccioso, y darle j 
trucciones respecto a lo que debe hacer para el trat Bstas - 
miento de la enfermedad y para prevenir su propagaciils”” P 
Tales instucciones deben hacer referencia especialmeng”.. a 
a la legislacién penal vigente que considera como infra 
ciones penales las relaciones sexuales u otros actos sexual’... ‘ 
en casos en que una persona, adoleciendo de una enfeg’™ 
medad venérea en una fase infecciosa y sabiendo o sosyf” 
chando que adolece de ella, expone a otra persona § En St 
riesgo de contraer la infeccién. Se recomienda al médiggliga Na 
que haga referencia a la ley que prohibe el matrimonio dgorgani 
las personas que adolecen de una enfermedad venérea y@Asciaci 
las penas que se imponen a toda persona que de cualquigeecuta 
otro modo, deliberadamente o por una grave negligencagnadas cc 
exponga a otra persona al riesgo de contraer una enftt} yo ¢) 
medad venérea, o por cualquier otro acto que supongal jnetrali 
propagacién de tal enfermedad. Ademas, debe tratar Monn, 
averiguar de quién y en qué circunstancias fué contre Fstados 
la infeccién y comunicar al inspector sanitario las circu 
tancias, aunque sin mencionar el nombre del paciemtth:jente 
Si se estima que la informacion relativa a la fuente deli nferme 
infeccién es fidedigna, la persona asi sefialada debe df, Muje 
jarse examinar por un médico a fin de determinar Si Gi ,ais, 
adoleciendo de una enfermedad venérea. Si descuilifp mit, 
atender a la notificacién enviada por un inspector SalHtinduco 
tario pidiéndole que comparezca para ser examinad0 rary oo 
sometido a tratamiento, el asunto se remite a las autoride} icity ; 
des sanitarias, quienes pueden expedir una orden de ein jos 
men médico o de admisién en un hospital publico. B 
algunos casos, el mismo inspector sanitario puede expedif, 
esta orden, pero esto debe ser sometido inmediatament 
a la Oficina de Sanidad para su aprobacién. El inspects 
sanitario y la Oficina de Sanidad reciben Ja asistent 
necesaria de la policia para llevar a efecto dicha ord} Actu: 
Los médicos u otras personas que, en virtud de sus furjagentes 
ciones o tareas, reciben informacién de un caso previsiigportan 
por la «Lex Veneris», estan obligados a tratar el asumiipiblica 
confidencialmente. Las notas y documentos relativos#valiosg 
estos casos son confidenciales. que po 
En Pakistan, los hospitales y dispensarios del Gobiemmesté a p 
también proporcionan medios para el tratamiento médamvalioso: 
gratuito de las enfermedades venéreas. Recientementé mabandc 
inauguré en la capital federal una clinica para enfermyes com 
dades de la piel y para enfermedades venéreas. torid 
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al traf Bn Israel, a las personas que se determine que han con- 
eche quligido una enfermedad venérea, ademas de darseles trata- 
Techo @igento médico gratuito, se les da asesoramiento acerca 
) médigmy las medidas higiénicas adecuadas. Cuanto sea posible, 
2 tal file investigan los contactos y las fuentas de contagio. Las 
aido ypsaiermeras sanitarias, adscritas a las oficinas sanitarias de 
Liento qagstrito, asisten a los médicos en esta tarea, juntamente 
hospitalyon los trabajadores sociales médicos y cooperan al con- 
Nsultordiol ulterior de los casos. 

O de o 

IPO prey C. Cooperacién entre las autoridades publicas y las 
ermed, organizaciones particulares en este campo 

hospi 
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lamedida en que las autoridades publicas cooperan con 
s organizaciones particulares varia de un pais a otro. 
oncibea fn los Paises Bajos, las autoridades publicas colaboran 
fico oft hamente con la Sociedad de los Paises Bajos para 
wes mmbatir las Enfermedades Venéreas, asi como con co- 
sturaia isiones especiales, sostenidas por el Estado y que forman 
darle “}prte de una organizacién particular no gubernamental. 
el t mas comisiones controlan todos los «centros de con- 
vagacigaysit@” Para las enfermedades venéreas que estan estable- 
ro ven fiios en las poblaciones importantes para proporcionar 
inh sistencia social y atencién médica a los pacientes que 
sexuahitolecen de enfermedades venéreas. En estos centros se 


“ _ Juilizan los servicios de un veneredlogo y de un trabajador 
Leh 4 


O SOshe 

tsona @ En Suecia, las autoridades publicas cooperan con Ja 
il médiggLiga Nacional Sueca de Educacién Sexual, y con ciertas 
nonio dorganizaciones educativas particulares, tales como la 
nérea y@Asocia ion Educativa de los Trabajadores Suecos, para 
cualquigeecutar medidas preventivas de cardcter social relacio- 
2ligencagnadas con la lucha contra las enfermedades venéreas. 


na eft] No existen servicios particulares de bienestar social en 
real Australia, Singapur, Pakistan ni Israel que actuen en este 

tratat @ampo, En cuanto a Australia, cabe notar que en algunos 
Estados es una infraccién de los preceptos legales que una 
 CiTCUM panizacion que no sea la autoridad publica designada 
pacicmitfinente controlar o proporcionar tratamiento para las 
nte delifenfermedades venéreas. En Israel, la Asociacién Médica 
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debe qd Mujeres esta tratando de establecer una nueva organi- 
at Si Gilcidn, que habra de Ilamarse la «Liga Israeli de Higiene 
“Familiar » y que se ocupara en cuestiones de higiene social, 
incluso la higiene sexual, la educacién sexual y las medidas 
ata combatir las enfermedades venéreas. Se tiene el pro- 
pésito de que esta Liga trabaje en estrecha cooperacién 
con los organismos publicos y semipublicos existentes. 
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aSistencs 
1a ofde} Actualmente varios pafses utilizan a las mujeres como 
Sus fumfagentes de policia y la experiencia ha demostrado la im- 
) previsigportancia de su papel en la vigilancia de la moralidad 
el asumigpiblica, en la proteccién de los nifios y menores, y la 
lativos #valiosa misién que estan llamadas a cumplir en casos en 
que por el despefiadero de la promiscuidad una mujer 
Gobierige laa punto de hundirse en la prostitucién. Presta asmismo 
o médugvaliosos servicios en asistir a las menores descarriadas 0 
mente m@@dandonadas que pueden ser victimas de los proxenetes, 
enferm—asi como para llamar la atencién de las organizaciones y 
loridades sobre casos particulares. Varia mucho en los 


IV, PAPEL DE LA POLICIA FEMENINA Y DE OTROS ORGANISMOS 
QUESE OCUPAN EN PREVENIR LA PROSTITUCION Y EN PRESTAR 
ASISTENCIA A SUS VICTIMAS 


paises examinados la medida en que la policia femenina, 
los servicios publicos y las organizaciones particulares se 
ocupan en la prevencidn de la prostitucién y en la rehabili- 
tacién de sus victimas, y también las funciones que se les 
confian. 


En Australia, la policia femenina, en uniforme o en 
traje ordinario, patrulla las calles, las estaciones de ferro- 
carril, los parques y jardines publicos, los lugares de recreo, 
los vestibulos de los hoteles y las tabernas, esforzandose 
por evitar que las mujeres jévenes y las muchachas se 
conduzcan de una manera inmoral capaz de conducirlas 
a la prostitucién. Prestan particular atencion a las mucha- 
chas inconstantes que, abandonadas a sus propios recur- 
sos, acabarian por volverse prostitutas. A muchas jévenes 
las ha salvado de caer en una carrera de vicio la oportuna 
intervencién de la policia femenina y es muy pequeiia la 
proporcién de las jévenes asi tratadas que ulteriormente 
se hacen prostitutas. Si bien la prevencidn es la principal 
funcién de la policia femenina, también se ocupan en 
proporcionar tratamiento y en rehabilitar a las victimas 
de la prostitucién. Respecto a la proteccién moral de los 
menores en Australia, cabe sefialar también que el De- 
partamento de Proteccién a la Infancia, asistido por las 
organizaciones religiosas y sociales y con la cooperacién 
de las autoridades policiales, da toda la proteccién posible 
a los nifios para preservarlos de la explotacién para fines 
inmorales. 


En Australia no hay organizaciones particulares que 
se ocupen directamente en actividades destinadas a pre- 
venir la prostitucién. No obstante, puede sefialarse que 
representantes de las organizaciones religiosas suelen 
asistir a las audiencias de los tribunales que juzgan a las 
prostitutas. Ofrecen toda la ayuda posible para rehabilitar 
a estas personas, proporcionandoles hogares y albergues 
donde pueden alojarse mientras buscan empleo y se reha- 
bilitan. Cuando es necesario, este alojamiento se da gratui- 
tamente. Sin embargo, las autoridades interesadas estiman 
que los resultados obtenidos no han sido satisfactorios, 
ya que muchas de estas mujeres, a fin de librarse de cum- 
plir una condena de prisién, convienen en colocarse bajo 
el cuidado de una organizacién por un periodo determi- 
nado y este compromiso suele ser desatendido. 


En los Paises Bajos, las mujeres también prestan servi- 
cios como agentes de policia en los Departamentos de 
Proteccién a la Infancia y de Lucha Contra el Vicio. Los 
departamentos encargados de combatir el vicio en los 
Paises Bajos tienen un caracter diferente del de los depar- 
tamentos andlogos en los paises donde la prostitucién 
todavia esta reglamentada, ya que tienen encargo, no de 
ejercer control sobre las prostitutas, sino de entender en 
las investigaciones judiciales relativas a las infracciones 
contra la moralidad y en el trabajo social preventivo que 
suele efectuarse con la cooperacién de las organizaciones 
sociales particulares. Estas funciones preventivas no sdélo 
consisten en amonestar a los delincuentes, sino también 
en ayudarlos, guiarlos y educarlos. Las mujeres que se 
ocupan en esta labor realizan una tarea social respecto a 
las mujeres y muchachas que estan en peligro de caer en la 
prostitucién y respecto a las prostitutas que manifiestan 
el deseo de abandonar su vida de prostitucién y seriamente 
tratan de lograrlo. Ademas, prestan ayuda en la campaiia 





general contra la prostitucién y en los casos de infrac- 
ciones sexuales. 


Por otra parte, la policia femenina que se dedica a la 
proteccién infantil esta encargada de la tarea de prevenir 
la prostitucién de las personas de menos de 21 afios de edad 
y de investigar los casos de conducta indecorosa. 


En cuanto a otras autoridades publicas que se ocupan 
de la prevencién de la prostitucién en los Paises Bajos, 
la Divisién de Informacion Social del Ministerio de Asun- 
tos Sociales, en cooperacién con las organizaciones par- 
ticulares, advierte periddicamente a las j6venes por medio 
de los diarios que no deben aceptar empleos en el extran- 
jero sin efectuar previamente las investigaciones necesarias. 
A tal efecto, el Ministerio de Relaciones Exteriores tam- 
bién coopera proporcionando a las jévenes que solicitan 
pasaporte un volante en el que se sefiala que si se desea 
obtener informacién sobre empleos en el extranjero, 
ciertas organizaciones particulares estan dispuestas a 
intervenir, en caso necesario. Cabe notar asimismo que 
cuando les son ofrecidos anuncios en que se solicita per- 
sonal femenino en el extranjero, los periddicos, por con- 
ducto de la policia, obtienen informacién respecto a la 
reputacién moral de los empleadores de que se trata. 
Finalmente, cabe mencionar a las siguientes organizacio- 
nes particulares que se ocupan en actividades destinadas 
a prevenir la prostitucién y en prestar ayuda a sus vic- 
timas: 


a) El Comité Nacional de Organizaciones Dedicadas a 
Fomentar la Salud Moral del Pueblo (National Comite 
van Instellingen voor Zedelijke Volksgezondheid). Entre 
otras cosas, este Comité trata de fomentar la observancia 
de mejores normas morales y la rehabilitacién de las per- 
sonas que llevan una vida inmoral. 


b) La Asociacién Neerlandesa Protectora de los Inte- 
reses de las Jovenes (Nederlandse Vereniging ter beharti- 
ging van de belangen van Jonge Meisjes). Esta organiza- 
cién vela por los intereses de toda joven que necesite 
consejo u orientacion, sea cual fuere su nacionalidad o su 
creencia religiosa. Mantiene oficinas de orientacién social, 
oficinas de informacion y agencias de colocacién. 


c) La Asociaci6én Cristiana para la Promocién de la 
Moralidad (Christelijke Vereniging Zedenopbouw). Esta 
organizaciOn se ocupa en la campafia contra la prosti- 
tucién, en la promocién de la lucha contra las enferme- 
dades venéreas y en el fortalecimiento de la responsa- 
bilidad moral. Ademas, presta ayuda y asistencia a las 
madres no casadas. 


d) La Federacién de Asociaciones Catélicas Romanas 
de Proteccién a las Jovenes (Federatie van Rooms Katho- 
lieke Verenigingen ter bescherming van meisjes). Estas 
asociaciones prestan ayuda a las jévenes necesitadas de 
asistencia y mantienen hogares, oficinas de informacion 
y agencias de colocacién. 


e) La Fundacion «El Parador» (Stichting « De Halte»), 
en Amsterdam. Esta fundacién se ocupa en reformar a las 
prostitutas, y a las mujeres que estan en peligro de conver- 
tirse en prostitutas, incluso las mujeres y las jévenes en- 
carceladas. Administra un hogar y desarrolla sus activi- 
dades en Amsterdam y en otras poblaciones de los Paises 
Bajos. En el ejercicio de sus tareas, coopera con la policia 
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encargada de velar por la moralidad publica y por 
nifios, con el Consejo de Bienestar Social, con la Ofig 
del Trabajo, con las instituciones para la prestacidn 
ayuda a los reos encarcelados y con los Centros de 
sulta para las Enfermedades Venéreas. 


f) La Sociedad Neerlandesa para la Prestacién de Ay 
a los Reos Encarcelados (Nederlands Genootschap 
Reclassering) en Amsterdam. 
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Esta organizacién labora, entre otras cosas, por 
bienestar de las mujeres y las j6venes que, como resulta 
de su mala conducta, son un peligro para si mismas y, 
grave inconveniente para la sanidad. Sus actividades y 
andlogas a las de la Fundacién «El Parador», pero 
obra sdlo se extiende a Amsterdam. 
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En Suecia no se ha recurrido a Jas mujeres como agentelpilitaci 
de policia en la campafia contra la prostitucién y WMibertac 
autoridades publicas no han adoptado medidas p 
tivas a este respecto, fuera de la elevacién general del nj 
de vida y del consiguiente aumento de seguridad que » 
los objetivos de la politica econdédmica y social del pai 
Las organizaciones particulares se ocupan en actividaé 
de caracter preventivo y de rehabilitacién y ajuste soci 
A este respecto, cabe mencionar el Consejo Eclesiasti 
de Asuntos Sociales de Estocolmo y la Liga de Defen 
de la Juventud Femenina. 


Las actividades del Consejo abarcan lo siguient 
visitas personales, ayuda para encontrar alojamiento} 
trabajo, alejamiento del medio nocivo y reasentamientoe 
un ambiente nuevo, capacitacién en artes y oficios u ott 
capacitacioén conforme a la disposicién y capacidad, pw 
teccién contra explotadores inescrupulosos, defensa « 
los tribunales, sostenimiento, ayuda y contacto, 


Ademas de las susodichas organizaciones partic 
hay en los Paises Bajos varias asociaciones de difere 
credos religiosos que administran centros médico- 
cativos y centros para la consideracién de problemas e 
cativos. Estos centros mantienen estrechas relaciones ¢ 
los servicios médicos municipales, especialmente con 
departamentos de psiquiatria anexos a tales servicios, 





La Liga de Defensa de la Juventud Femenina (Un 
Kvinnors varn) realiza trabajos de cardcter preventivo« 
este campo y presta la clase de ayuda que conviene en ca 
caso particular. Suele ocuparse en proporcionar a bs 
jovenes alojamiento o trabajo. 


En Pakistan, en la mayoria de las provincias no ly 
mujeres policias ni hay organizaciones particulares ques 
ocupen en la prevencién de la prostitucién y en presi 
asistencia a sus victimas. De estas actividades se encargi 
la policia comin y las organizaciones sociales locales. A 
juicio de las autoridades interesadas, los resultados 0 
tenidos han solido ser satisfactorios. 


En Singapur, la policia femenina no est4 especialment 
encargada de la prevencién de la prostitucién. En 
néminas oficiales, los funcionarios del Departamento é 
Bienestar Social, entre los cuales figura una mujer, esti 
clasificados como protectores con sujecién a la Ordenans 
de Protecctién a las Mujeres y las Jovenes. Como tals 
se ocupan en suprimir los prostibulos, en la prevencién! 
la prostitucién y del trafico de mujeres y nifios que enti 
en la Colonia, procedentes sobre todo de China. Exisé 






























Y Por \@ogares especiales establecidos por el Gobierno y socie- 


1a Oficidlisdes particulares para dar abrigo a las victimas del trafico 
Stacién (le personas y de la prostitucién. En cuanto a las menores 
OS de Coll rostitutas (a saber, menores de 18 afios), el Departamento 


4eBienestar Social se hace cargo de su rehabilitacién en un 
1 de Ayggguogat especial establecido a tal efecto, en donde reciben 
tschap ormacion en costura, cocina y atencién infantil. Después 
que han sido dadas de alta, se hacen visitas de asistencia 
nostinstitucional a fin de que se mantengan en contacto 
ee on funcionarios de los servicios de bienestar social. 
aC 
ismas y) 


En Israel, la policia femenina no ha actuado en este 
idades ga™P0- No obstante, cabe sefialar que las autoridades de 
>, pero nolicia han tomado las primeras disposiciones para im- 

° hlantar un programa experimental destinado a prestar una 
___ Hprotecci6n mds eficaz a las mujeres y a los nifios en Tel 
articulangyiy-Jaffa. Se tiene el propésito de asignar esta tarea a 
dif ctliyna mujer policia que posea alguna preparacién juridica 
edico- y experiencia en trabajo social. Esa mujer policia sera 
©mas eiiacistida por un reducido grupo de mujeres policias uni- 
“LONE Ciformadas que patrullardn las calles, los parques y los 
te CON Wfiardines publicos, asi como los lugares de diversién. 

VICIOS, | En la actualidad, los trabajos de prevencién y de reha- 
pilitacidn son efectuados en Israel por los servicios de 
libertad condicional con régimen de prueba, asi como por 
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las Oficinas de Bienestar Social de los municipios mds 
importantes. Dentro de las Oficinas de Bienestar Social 
existen dependencias que, en colaboracién con los servi- 
cios de libertad condicional con régimen de prueba, 
tienen a su cargo las cuestiones relativas a los nifios y 
adolescentes abandonados y descarriados y a las familias 
que constituyen un problema social. Su trabajo preventivo 
consiste en prestar orientacién y ayuda personales, tomar 
disposiciones para proporcionar tratamiento psicolégico 
y psiquiatrico, cuando sea necesario, asi como para prestar 
orientacién profesional competente, nuevas posibilidades 
o empleo adecuado, cuando asi se requiere. Salvo algunos 
casos que se han remitido al Servicio de Libertad Condicio- 
nal con Régimen de Prueba para Delincuentes Adultos, 
hasta ahora se ha hecho poco en Israel para la rehabili- 
tacién y el ajuste social de las mujeres adultas, victimas 
de la prostitucién. 


En relacién con las medidas preventivas, las autoridades 
militares ejecutan un programa educativo destinado a 
ejercer un efecto preventivo sobre la prostitucién y las 
actividades conexas. En las unidades militares se dan con- 
ferencias y platicas sobre determinados aspectos del pro- 
blema, tales como higiene sexual y moralidad sexual, 
higiene mental y el significado de la igualdad sexual. 
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Organizacioén y reuniones 


PRIMER CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA PREVENCION 
DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE 


JUSTIFICACION 


Conforme a la resolucién 415 (V) del 1° de diciembre 
de 1950 de Ja Asamblea General, las Naciones Unidas 
convocaran cada cinco afios un Congreso mundial sobre 
prevencién del delito y tratamiento del delincuente. Dicho 
congreso forma parte de una estructura orgdnica mds 
amplia que incluye la designacién por los gobiernos de 
corresponsales individuales de la Secretaria de las Nacio- 
nes Unidas, asi como la organizacién de conferencias 
regionales, todo ello conforme al plan contenido en dicha 
resolucién sobre Ja transferencia de las funciones de la 
Comisi6n Internacional Penal y Penitenciaria a Jas Nacio- 
nes Unidas. En consecuencia, el Congreso, desde un punto 
de vista histérico, es la continuaciédn de los congresos 
anteriormente organizados por la Comisi6n, el ultimo de 
los cuales tuvo lugar en La Haya, en agosto de 1950. 


FECHA Y LUGAR 


El Congreso, se espera, tendra lugar en el Palacio de 
las Naciones, Ginebra, Suiza, del 22 de agosto al 3 de 
septiembre de 1955. 


MIEMBROS 
Habra tres clases de participantes, a saber: 


1) Miembros oficialmente designados por sus gobier- 
nos, los cuales ademas de ser expertos en las materias de 
prevencién del delito y tratamiento del delincuente po- 
seeran experiencia y conocimientos especiales de las ma- 
terias del programa; 


2) Observadores de los organismos especializados y de 
las organizaciones no gubernamentales que mantengan 
relaciones de trabajo con las Naciones Unidas en materia 
de defensa social; 


3) Observadores individuales. 


PROGRAMA 


El programa del Congreso incluira las siguientes mate- 
rias: 
1) Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos; 
2) Seleccién y formacién del personal; 
3) Establecimientos abiertos; 
4) Trabajo penitenciario; 
5) Delincuencia juvenil. 


Conforme a la ya mencionada resolucién de la Asam- 
blea General, las resoluciones aprobadas por el Congreso 





x; inter! 





» Londt 
, delinc' 


seran comunicadas al Secretario General y, en caso 
sario, a los organismos apropriados de las Naci 








Unidas. Confo 
El programa del congreso incluird igualmente dete Revista . 
minadas actividades relacionadas con el mismo, talgée las ! 
como visitas a instituciones, peliculas, etc. tratamie 
ge celebt 

DOCUMENTACION de Birm 


La Secretaria de las Naciones Unidas presentar4 aide 
Congreso los informes que ha preparado, sobre los tr 
primeros temas de su programa en los que se hard w 
sintesis del examen de que estos temas han sido objetog ge h; 
las diversas conferencias regionales sobre Ja mater funcion 
organizadas por las Naciones Unidas, asi como de St, Ma 
conclusiones aprobadas por esas conferencias. La cu Social ¢ 
tidn de la seleccién y de la formacién del personal penite tarla de 
ciario y la de los establecimientos abiertos seran objet UBa N 
ademas, de los informes nacionales preparados por @@ aien b 
versos paises de las distintas regiones del mundo a instal Gopier 
cia de la Secretaria. En esos documentos se proporcionar fareas ¢ 
datos acerca de los programas y de los establecimient | 
que existen en la actualidad, a fin de completar las expq 4 Gob 
siciones de principios que se hardn en los informes del§ i cnact 
Secretaria. Finalmente en dos informes especiales que lif enlace 
asesores han preparado para las Naciones Unidas 
examinaran algunos aspectos particulares de la cuestiig Al | 
de las colonias penales abiertas semivigiladas. Uno dq siguier 
dichos informes versara sobre Ja seleccién de los deli} Técnic 
cuentes que pueden ser enviados a un establecimienij de tra 
abierto y el otro sobre el lugar que corresponde a est 1. St 
blecimientos abiertos en un sistema penitenciario, a] ‘°° 

















como sobre el papel que debe desempefiar la comunidal oo 
y la actitud de ésta con respecto a tales establecimienta ol 


La cuestién del trabajo penitenciario sera examinaé 
por el Congreso a base de un informe de conjunto prepe 2. Co 
rado, con la colaboracién de la Organizacién Internacic 
nal del Trabajo, por un asesor contratado especialment 
a este efecto por Ja Secretaria de las Naciones Unidas. L 
informacion relativa a esta materia se ha reunido mediant 
una vasta encuesta internacional sobre la prevencién tt} to 
delito y el tratamiento del delincuente, para la cual seh} gy 
recurrido a los corresponsales de la Secretaria de li] 
Naciones Unidas, y a los corresponsales de la Oficim 
Internacional del Trabajo de todas partes del mundo, | 4 St 


como a otros medios de informacidén. Pr 
; : : er 

En materia de delincuencia de menores, el Congrij 
contaré con un informe general de la Secretaria, nef 
que se hard una sintesis de los estudios regionales soUg de 19 











, delincuencia juvenil ya publicados por Jas Naciones 
sidas, asi como de las discusiones de que ha sido objeto 
i, materia en las conferencias regionales y otras reunio- 

x internacionales sobre esta materia organizadas en el 
30 de los Ultimos afios. Ademas, el Instituto para el 

studio y el Tratamiento de la Delincuencia que funciona 
» Londres preparara un informe sobre la prevencién de 
, delincuencia de menores, y los organismos especiali- 





caso 
Nien 
Conforme se anuncié en un numero anterior de la 
nite detes Revista Internacional de Politica Criminal‘ el Seminario 
smo, talgde las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y 
tratamiento del delincuente en Asia y el Lejano Oriente 
gcelebrara en Rangun, en cooperacién con el Gobierno 
de Birmania. El Seminario tendra lugar el 25 de octubre 
senitark al5de noviembre de 1954. 





re los tr 

hard w PREPARATIVOS PARA EL SEMINARIO 

objetod s» han tomado todas las medidas necesarias para el 
bey “li fyncionamiento del Seminario. Al Director del Seminario, 


© ly, Manuel Lépez-Rey, Jefe de la Seccién de Defensa 
La “49 Social del Departamento de Asuntos Sociales de la Secre- 
: Pentel ia de las Naciones Unidas, lo auxiliard en su labor 
in ob “i U Ba Maung, Inspector General de Policia de Birmania, 
$ Por @ wien ha sido nombrado subdirector del Seminario por el 
4 INS Gobierno patrocinante. Ademés, a fin de coordinar las 
OFClONald ‘areas que realicen las Naciones Unidas y las autoridades 
lesa del pais patrocinante para la organizacién del seminario, 
48 EXP Gobierno de Birmania ha designado a U Hla Pe, Sub- 
me de inspector General de Prisiones, como funcionario de 
oi “4 enlace entre el Director y el Gobierno. 

cuestii Al Director lo auxiliaran también los seis expertos 
Uno é siguientes, elegidos por la Administracién de Asistencia 
os delin} Técnica de las Naciones Unidas, con arreglo al programa 
cimieni de trabajo del Seminario: 
e a est 
ario, 4 
munidai} 
imientos 
amiunad 
0 prepe 2. Coronel B. H. Sayed, Inspector General de Prisiones 
ternacio] 4 Punjab, Pakistan, quién actuaré como uno de los dos 
ialment|  jefes del debate sobre instituciones penales y correc- 
‘idas, i] cionales abiertas; 
nediantt 
cidn é 
lal se by 
1 de las 
Oficin 
ndo, s] 4. Sr. R. S. Rastogi, Director de la Escuela de Formacién 
Profesional del Personal de las Prisiones de Lucknow, 
en Uttar Pradesh, India, quien asumira la direccién del 


a» Ds ‘Véase Revista Internacional de Politica Criminal, No. 5, enero 
“S de 1954, paginas 110-111. 











41, Str. A. R. Whatmore, Inspector General del Departa- 
mento Penal de Presiones de Victoria, Australia, quien 
intervendra en calidad de Jefe del debate sobre reglas 
minimas para el tratamiento de los reclusos; 


3, Sr. T. G. Eriksson, jefe de seccién de la Junta de Asun- 
tos Sociales del Ministerio de Justicia de Estocolmo, 
Suecia, quien actuard como segundo jefe en el debate 
sobre instituciones penales y correccionales abiertas; 








zados interesados, especialmente la UNESCO y la Organi- 
zacién Mundial de la Salud, presentaran informes sobre 
ciertos aspectos particulares de la cuestidén. 


La Secretaria de las Naciones Unidas suministrara mas 
tarde informacién detallada sobre la organizacién del 
Congreso, especialmente respecto a la participacién de 
los observadores individuales. 


SEMINARIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION DEL DELITO 
Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE EN ASIA Y EL LEJANO ORIENTE 


debate sobre la seleccién, formacién y condicién juri- 
dica del personal correccional; 


5. Sr. S. N. Sabnis, Secretario de la Sociedad Protectora 
de la Infancia de Bombay, India, quien actuaraé como 
uno de los dos jefes del debate sobre la prevencién de 
la delincuencia juvenil y el tratamiento de los menores 
delincuentes; y 


6. Sr. J. J. Vergara, jefe de seccién de la Administracién 
de Bienestar Social de Manila, Filipinas, quien ha sido 
designado como segundo jefe de] debate sobre la pre- 
vencién de la delincuencia juvenil y el tratamiento de 
los menores delincuentes. 


Cada uno de los expertos ha preparado también un 
trabajo sobre el asunto para el cual ha sido elegido, a fin 
de facilitar los debates en el Seminario. 


PARTICIPACION EN EL SEMINARIO 


Las invitaciones que enviaron las Naciones Unidas a los 
gobiernos de la regién, solicitandoles que participaran en 
el Seminario, han sido acogidas favorablemente. Los 
paises y territorios no auténomos que han asegurado que 
tomaran parte en dicho Seminario son los siguientes: 


Paises Territorios no auténomos 
Birmania Brunéi 

Camboja Hong Kong 

Ceilan Federacién Malaya 
Indonesia Sarawak 

Japon Singapur 


Aunque el Gobierno de la Republica de China no estara 
representado, ha expresado el punto de vista de su pais 
sobre los problemas de que se tratara en el Seminario. Se 
solicita a los paises participantes que presenten exposicio- 
nes de los puntos de vista de sus respectivos paises, que se 
utilizaran como documentos de trabajo en los debates del 
Seminario. 


Las Naciones Unidas han enviado invitaciones, no sélo 
a los gobiernos, sino también a las organizaciones no 
gubernamentales, nacionales e internacionales, compe- 
tentes en materia de prevencidén del delito y tratamiento 
del delincuente. Las siguientes organizaciones enviaran 
representantes al Seminario: 








Organizaciones internacionales 
Comisi6n Internacional de Policia Criminal 
Liga Howard para la Reforma Penal 
Sociedad de Legislacién Comparada 
Organizaciones nacionales 
Rangoon Boys’ Home Trust, Birmania 
Ejército de Salvacién, Birmania 
Club de Jévenes de Ceilan 
Pro Juwana, Indonesia 
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PROGRAMA DEL SEMINARIO 











A fin de que los debates sobre los temas que se con 
deraran en el Seminario sean provechosos, se divigy 
éste en secciones. Los participantes, ademas, tend, 
oportunidad de visitar instituciones y servicios p; 
menores y adultos en Birmania y asistir a la proyeggj 
de peliculas sobre la prevencién del delito y el tratamien 



























ratemgnformaciOn recibida de corresponsales individuales' 


fn afios recientes se han realizado esfuerzos para dar 
a nueva Orientacién al tratamiento dado a los delin- 
wentes juveniles mediante la sustitucién de los elementos 
sesivos contenidos en el Cédigo Penal de 1871 por 
jisposiciones relativas a su reeducacién y readaptacién 


E19 de junio de 1928 se establecié el primer Tribunal 
wa Menores y el Codigo Penal de 1929 contiene dispo- 
iciones para la realizacién de un plan en el que se hace 
hincapié en el tratamiento educativo. En 1931 se habia 
stablecido ya firmemente el principio de que toda medida 
we limitase la libertad de un delincuente juvenil debia 
et de cardacter exclusivamente protector y educativo. 


De conformidad con este principio, el procedimiento 
que se Sigue actualmente en los Tribunales para Menores 
tn Mexico esté exento de reglamentos formalistas; se 
estudia en ellos la personalidad del delincuente juvenil con 
asistencia de los conocimientos especializados de un 
jurista, un médico y un pedagogo con cuyo asesoramiento 
ls decisiones del Tribunal son mas eficaces. En dichos 
tibunales existen cuatro secciones investigadoras de la 
personalidad del menor que son: la social, la pedagdgica, 
la médico-psicoldgica y la paidografica. Estas secciones 
ylas casas de observacién constituyen los centros de obser- 
vaiOn e investigacién, cuyos estudios permiten al juez 
adquirir una base cientifica sobre la cual ha de apoyar su 
dictamen. 

No obstante, todavia se detiene a menores por periodos 
innecesariamente largos en estaciones de policia y se les 
entrega a tribunales para adultos por error. Con el fin de 
remediar esta Ultima situacién, la Presidencia de la Su- 
prema Corte expidiéd una orden en virtud de la cual se 
procedera a un examen médico legal de los delincuentes 
dentro de un plazo de setenta y dos horas después de 
su arresto. 


A. PoLiTicA CRIMINAL 


En mayo de 1953 la Comisién del Cédigo Penal, bajo 
la presidencia del Dr. Karl Schlyter, publicé un informe 
titulado La pena nica de privacién de libertad que incluye 
nuevas propuestas no sdlo sobre esta cuestién, sino tam- 
bin sobre otras cuestiones de politica criminal. 

Durante mucho tiempo se ha aplicado a los adultos en 


—_—_—.. 


‘Esta seccién se basa en informacién recibida de estos corres- 











I. MEXICO 


Se han instituido zonas con propdsito de vigilancia. 


Grupos de Trabajadoras Sociales pertenecientes a la 
Seccién de Trabajo Social del Departamento de Preven- 
cidén Social son responsables de la vigilancia de cada zona. 
La duracién del plazo de libertad vigilada varia conforme 
a la situacién y los casos de libertad vigilada son elimi- 
nados de esta situacién por varias razones, las mds im- 
portantes de las cuales son las siguientes: por encontrarse 
el menor encauzado; por haberse cumplido satisfactoria- 
mente el dictamen del tribunal. El 40 % aproximadamente 
de los casos de libertad vigilada pueden clasificarse como 
satisfactorio. 


Se estan haciendo esfuerzos para promulgar leyes pre- 


ventivas destinadas a proteger a los menores de edad y 
para establecer organismos e instituciones. Una Ley 


Federal del Trabajo prohibe actualmente el empleo de 
menores de dieciséis afios en lugares donde se venden 
bebidas embriagantes y en casas de asignacién. 


Existe en la capital de México una fuerza especial de 
policia de cardcter estrictamente preventivo. Ademas de 
prestar proteccién a los menores, esta fuerza de policia 
est4 autorizada para impedir que los adultos contribuyan 
a la delincuencia juvenil empleando o dejando que empleen 
menores en el trafico de estupefacientes, en la mendicidad, 
en actos de secuestro, y actividades analogas. Esta policia 
especial visita los hogares, talleres y escuelas de aquellos 
menores que estén en peligro de convertirse en delin- 
cuentes. 


Funcionan en la actualidad dos clinicas de conducta que 
dependen del Departamento de Prevencién Social. Estas 
clinicas, a peticién de padres o tutores, se dedican al 
estudio de todo caso de higiene mental que, en caso de 
no ser vigilado, podria dar como resultado una conducta 
antisocial. 


II. SUECIA 


Suec ia dos penas distintas de privacién de libertad; reclu- 
sidn, llamada « trabajo penal» (straffarbete) y prisién simple 
(fangelse). La reclusién puede ser impuesta a perpetuidad 
© por un plazo no menor de dos meses y no mayor de 
10 afios (0, en el caso de sentencias que se cumplan simul- 
taneamente, por un plazo no mayor de 12 aiios). La prisién 
puede ser impuesta por un plazo no menor de un mes y no 
mayor de dos afios (en el caso de sentencias que s¢ cum- 
plan simultaneamente por un plazo no mayor de cuatro 
afios). La prisién puede imponerse por menos de un mes 


sdlo en los casos en que el Tribunal reemplace la pena 
original consistente en una multa por una pena de prisién 
por falta de pago de la multa. 


Con el tiempo, el desarrollo de la politica penal ha dado 
como resultado una aproximacién cada vez mayor entre 
la reclusién y la prisién, proceso en el que han participado 
la legislacion y la practica judicial. Las grandes diferencias 
que existian anteriormente respecto de la ejecucién de 
estos dos tipos de sentencia, quedaron substancialmente 
reducidas en virtud de la ley de 1945 relativa al cumpli- 
miento de las penas. Aparte de algunos privilegios que 
son obligatorios en el caso de prisioneros condenados a 
prisidn simple y discrecionales en el caso de aquellos 
prisioneros sentenciados a reclusién, estas diferencias se 
limitan hoy principalmente a la etapa en que los prisio- 
neros pueden ser tranferidos a colonias penales abiertas. 
Ademas, para todo fin practico, la posibilidad estatutaria 
de sentenciar al delincuente a un largo plazo de prisién 
es solo letra muerta. Las sentencias que condenan a pri- 
sion de mas de tres meses son ahora comparativamente 
raras; las sentencias a prisidn que exceden de seis meses 
son extraordinarias y las condenas a mas de un afio son 
excepcionales. La prisién se ha convertido principalmente 
en una pena para determinados tipos de delitos, por los 
cuales se acostumbra a imponer plazos relativamente 
cortos de privacién de libertad (por ejemplo, conducir un 
vehiculo en estado de embriaguez, infracciones leves de 
los reglamentos militares y actos de violencia que no 
revisten gravedad). 


Algunas de las recomendaciones formuladas por la 
Comisién del Cédigo Penal son las siguientes: 


1. La introduccién de una pena unica de privacién de 
libertad, a la que se designara «prisién» y se improndra 
por un plazo no menor de un mes y no mayor de 10 afios 
(o, en el caso de sentencias, que se cumplan simultanea- 
mente, por un plazo no mayor de 12 afios) o de por vida. 
Por consiguiente, las condenas maxima y minima anterio- 
res no serian modificadas. Esto permitiria que las autori- 
dades encargadas del cumplimiento de la sentencia esta- 
bleciesen, dentro de los limites de las sentencias impuestas, 
Jas variaciones que hasta ese momento habian marcado 
la diferencia entre la prisién y la reclusién. 


2. Una ley que diera autoridad a los tribunales, en 
casos especiales, para reducir la escala estatutaria de las 
penas o para abstenerse de imponer ninguna sancidn, 
y que autorizara al ministerio ptblico a abstenerse de 
formular la acusaciOn en ciertos casos. 


3. Una reforma del sistema de antecedentes penales. 
Todas las referencias a ciertas penas comparativamente 
ligeras — inclusive la prisidn por un plazo no mayor de 
un afio — serian omitidas aun de los extractos completos 
de antecedentes penales al transcurrir ocho afios de ha- 
berse cumplido la sentencia. El plazo correspondiente 
respecto a periodos mas largos de prisién seria de quince 
afios. 

En 1952 se establecié una comisién de expertos bajo la 
presidencia del Gobernador, Thorwald Bergquist, y en 
1953 se publicé un informe sobre cuestiones relativas a la 
custodia protectiva e internamiento de ciertas categorias 
de delincuentes socialmente peligrosos. Se hizo un estudio 
de la verdadera situacién, de las caracteristicas de los 












reclusos en los establecimientos, de los métodos existenslyajitos in 
de organizacion y tratamiento, de los resultados obtenidgh ye han S 
y las reformas necesarias. Se lleg6 a la conclusion de gié-adas, © 
los siguientes defectos afectaban adversamente los repjferj con 
tados del tratamiento: la dispersidn de las instituciones yf-oncernit 
proliferacién parcial de sus servicios con la consiguiey 
falta de continuidad en el tratamiento; ciertas deficieng; 
en los establecimientos abiertos, y la necesidad de amy 
los servicios médicos y de psiquiatria para los reclusos» 
instituciones, fund4ndose en que el tratamiento del aly§ Los ¢ 
holismo, de las enfermedades que producen la invalides(original 
y los desérdenes psicolégicos de que sufren muchos delgfexistira 
cuentes habituales requerian mayor atencidén que en gflizaré el 
pasado, si se queria aumentar el numero de delincuenjghdeterm!! 
rehabilitados y disminuir el de los reincidentes. 
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Figura como anexo en este informe una declaracién¢ 
la Comision del Cédigo Penal, en la que se propone gq 
las dos medidas existentes de «custodia protectiva» (pap 
delincuentes peligrosos, psiquicamente anormales) ; 
«internamiento» (para otros delincuentes peligrosos 
multireincidentes) deberian ser combinados teniendo ¢ Se he 
cuenta que el internamiento de personas que no fuerppata jo 
delincuentes habituales anormales ha sido, en realidaify cinco 
extremadamente raro y no ha sido aplicado en absoluypy cuyo 
desde 1948. Un solo acto de reincidencia no constituing espera 
base suficiente para la reclusién en una institucién. Um Con 
regla general que se aplicaria en el porvenir seria que esig 1953 
disposicién se adoptaria sdlo en los casos en que existierag syxilia 
razones para estimar que la reclusén ayudaria a la teh} madar 
bilitacién de un delincuente o en los casos en que el interf ge jg | 
namiento fuese indispensable por razones de seguridalf {jnidc 
Se organizarian servicios mas amplios para el tratamieniy <1 t 
de esos delincuentes fuera de las instituciones. Se elabof ose ni 
rarian nuevos reglamentos relativos a la liberacién de lap narios 
delincuentes, sobre la cual debe decidir una junta de inte carga 
namiento; en algunas circunstancias, la liberaciOn estat oonde 
sujeta a las decisiones del tribunal. ment 


En 1937 se establecié el Comité de Derecho Penal bay 0 4 
la presidencia del Gran Chambelan Birger Ekeberg, é} Tam! 
cual completé su labor de preparar una nueva Ley Peni ¢ de 
en 1953. Este texto incluye disposiciones sobre delitwg sona: 
individuales y disposiciones penales de caracter gene} 
Dicha ley no contiene disposiciones relativas al proced- 
miento penal, incluso la ejecucién de sentencias, en visi 
de que estas disposiciones son de la competencia de k 
Comisién del Cédigo Penal. En 1942 las nuevas dispos 
ciones penales concernientes a delitos contra la propieda 
fueron aprobadas por el Riksdag sobre la base de un pro 
yecto preparado por el Comité; a dichas disposicions 
siguieron en 1948 las disposiciones correspondiente 
relativas a delitos contra el Estado y la comunidad. La 
nuevas disposiciones concernientes a estas dos categoria 
de delitos fueron incluidas en el Cédigo Penal de 1864? 


El Comité de Derecho Penal ha concluido su labor co 
la redaccién de disposiciones revisadas concernientes ! 
delitos contra la persona, que en Suecia incluyen tambiés 
los delitos contra la familia, contra la libertad, el alle 
namiento de morada, los delitos contra el honor y la & 
cencia. El Comité ha combinado las disposiciones sobr 
















* Para estas disposiciones, véase Simson, Zeitschrift fiir die # 
samte Strafrechtswissenschaft, vol. 64, pagina 366. 



















S €Xistenyulitos individuales y las disposiciones penales generales 


S Obtenidill ye han sido también revisadas y considerablemente modi- 
316 de qlkeadas, con objeto de formar una nueva Ley Penal que 
© 108 regilerg conocida como la Brottsbalk (literalmente: Ley 
ucionesy soncerniente a los delitos). 

ONSIgUi 


Jeficieng, 
de ampi; 
4reclusos » 
O del ak, Los establecimientos penales se dividen en grupos 
A invalid§(originalmente conocidos como rayons). En cada grupo 
chos delnfexistira un establecimiento central desde el cual se fisca- 
que en flizard el tratamiento dado a los prisioneros en un distrito 
lincuensgdeterminado. Este sistema aliviara la presién ejercida 
. sobre la Administracién central de carceles y facilitara 
| tratamiento individual y el contacto personal entre las 
autoridades responsables de la adopcién de decisiones y 
de los prisioneros. Estas modificaciones en la organizacién 
fueron aprobadas por el Riksdag en 1953 y entraran en 
Ligrosos 48" durante 1954, 


niendo ef Se ha iniciado la construccién de la institucién Roxtuna 
NO fuergp para jovenes delincuentes en la que podran alojarse sesenta 
| realidajfy cinco reclusos de dieciocho a veinte y un afios de edad 
1 absoluig y cuyo tratamiento presente dificultades particulares. Se 
onstituing espera que esta instituci6n empezara a funcionar en 1954. 


B. CAMBIOS INTERNOS Y DE ORGANIZACION QUE SE 
OYECTAN EN RELACION CON LA EJECUCION DE SENTENCIAS 
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ci6n. U Como resultado de una propuesta del Gobierno, en 
4 que eH 1953 se decidiéd aumentar el numero de consultores y 
CXISUEM suxiliares de proteccién. Estos funcionarios son aproxi- 
- lat “lit madamente el equivalente de los funcionarios encargados 
eel IME de la libertad vigilada en el Reino Unido y en los Estados 
eguridais Unidos. Cuando este sistema se instituyé en 1943, existian 







Atamiealif s$19 trece funcionarios y cinco auxiliares de proteccién; 

4 Cla008 ese numero ha sido aumentado ahora a dieciséis funcio- 

a natios y diechiocho auxiliares. En algunos casos, se en- 
e inte 


cargan de la vigilancia directa de delincuentes sujetos a 
condenas condicionales y de reos liberados condicional- 
mente y, en otros casos, dirigen la labor de los vigilantes 
enal ba en quienes se ha delegado este servicio de vigilancia. 
eberg, ¢f También se encargan de realizar investigaciones de casos, 
ey Pend es decir, investigan las circunstancias personales de per- 
e delitx§ sonas acusadas, etc. 

general 
proced: 
en visi 
ia de k 
disposi 
ropiedal 
> UN pro 
osicione 
niente: 
dad. Li 
ategorias 
1864, 


ibor cot 
ientes 4 
tambiés 

el ale 
y la de 
es sobr 


nN estar 


Una comisién especial que preside el Burgomaestre 





ir die w 





Erick Bendz ha estudiado ciertos problemas practicos 
que plantea el examen del estado mental de las personas 
acusadas. Las reformas recientemente introducidas en el 
procedimiento penal han hecho necesario que los psi- 
quiatras tengan mayor intervencién que la que han tenido 
hasta la fecha en la administracién de justicia penal. Esta 
circunstancia ha originado una gran diferencia entre el 
numero de psiquiatras empleados por los tribunales y el 
volumen de trabajo que debe realizarse, lo cual ha dado 
como resultado una demora en los procedimientos penales 
que requieren la colaboracién de un psiquiatra. La comi- 
sién ha recomendado la introduccién de diferentes tipos 
de informes psiquidtricos, algunos de los cuales serdn 
menos detallados, y la abolicién del reglamento existente 
conforme al cual esas opiniones deben ser transmitidas a 
la Junta Real de Sanidad. 


Una comisién nombrada en 1947, y presidida por el 
Burgomaestre, Lars Gunnar Ohlsson, estudié el trata- 
miento de psicopaticos y propuso la creacién de hospitales 
especiales, que forman parte del sistema del Estado, para 
el cuidado de los enfermos mentales. Esa comisién expresé 
también sus puntos de vista acerca del aspecto penal del 
tratamiento dado a los vagabundos. La Ley sobre la 
Vagancia que esta en vigor desde 1885, y que da poder a las 
autoridades administrativas para sentenciar a detencién en 
una casa de trabajo a algunos vagabundos y personas de 
vida inmoral, es objeto de controversia especial en Suecia, 
aunque sus disposiciones son ahora de menor importancia 
en vista del pequefio numero de casos que se presentan. 
Se ha rechazado numerosas enmiendas a esa Ley, y la 
propuesta drastica encaminada a su derogacién, presen- 
tada en 1949 por una comisién, ya no ha producido nin- 
guna accién legislativa. Las disposiciones adoptadas se 
han limitado a enmiendas de menor importancia, hasta 
que no se substituya la ley actual por otro sistema mas 
adecuado para ocuparse de las personas que constituyen 
un grave peligro social. La Comisién ha presentado ahora 
algunas propuestas encaminadas a la adopcién de dispo- 
siciones en virtud del plan concerniente al tratamiento de 
psicépatas, en lugar de su detencién en casas de trabajo, 
en los casos en que es necesario el tratamiento institu- 
cional. 
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INTRODUCTION 


This bibliography consists of references 
to technical publications, including both 
books and pamphlets, and articles in perio- 
dicals. It has been compiled from a variety 
of sources, including book announcements 
and reviews in technical periodicals directly 
or indirectly concerned with the prevention 
of crime and the treatment of offenders. 
Similar bibliographies have been published 
in numbers 1-4 of the Review. 


These bibliographies are intended to give 
a comprehensive view of current technical 
literature relating to the prevention of crime 
and the treatment of offenders. Items were 
selected for inclusion on the basis of their 
relevance to the subject. Owing to the 
limitations of available information and 
other practical considerations, the biblio- 
graphy cannot claim to be exhaustive. No 
attempt was made to include or exclude 
items by reason either of their scientific 
quality or of their practical usefulness, and 
the inclusion of a reference does not, there- 
fore, in any way constitute an evaluation 
or endorsement on the part of the Review. 


In keeping with the trilingual nature of 
this publication references in English, 
Spanish and French have not been trans- 
lated. References in other languages ap- 
pear in the original, accompanied by Eng- 
lish translations. 


Whenever possible, the bibliography 
mentions the place of publication, name of 
publisher (or sales agent), date of publi- 
cation and pagination. Further data per- 
taining to the periodicals referred to are to 
be found in the two lists of periodicals 
published in the first issue of the Review. 
An author index to the bibliography is 
appended (pages 151-157 below). 


The following are the principal subject 
headings used in the topical classification 
(the numerical references following in- 
dividual subject headings relate to the 
numbers of the items): 














INTRODUCTION 


La bibliographie présentée ci-aprés se 
rapporte aux publications de caractére 
technique, livres, brochures et articles de 
revues. Elle a été établie d’aprés des sources 
diverses, notamment les annonces de pu- 
blications nouvelles et les comptes rendus 
parus dans les périodiques qui s’occupent 
directement ou indirectement de la pré- 
vention du crime et du traitement des délin- 
quants. Des bibliographies similaires ont 
été publiées dans les numéros 1 a 4 de la 
Revue. 


Ces bibliographies visent 4 donner une 
vue d’ensemble des publications récentes 
relatives 4 la prévention du crime et au 
traitement des délinquants. Les références 
ont été choisies sur la base de leurs rap- 
ports avec ces problémes. Pour des raisons 
d’ordre pratique, notamment l’impossibilité 
de consulter toutes les sources, la biblio- 
graphie ne prétend pas étre compléte. Les 
références n’ont pas été choisies en raison 
de leur valeur scientifique ou de leur utilité 
pratique et leur inclusion ne signifie donc 
pas que la Revue accepte ou approuve les 
idées qui y sont exprimées. 


En raison du caractére trilingue de cette 
publication, les références indiquées en 
langues anglaise, francaise et espagnole 
n’ont pas été traduites. Les références en 
d’autres langues sont données dans l’ori- 
ginal et sont accompagnées de la traduction 
en anglais. 

La bibliographie indique, chaque fois 
qu'il a été possible, le lieu de publication, 
le nom de I’éditeur (ou de l’agent de vente), 
la date des publications et la pagination. 
Des renseignements complémentaires sur 
les publications périodiques citées figurent 
dans le premier numéro de la Revue. La 
bibliographie est suivie d'un index des 
auteurs cités (p. 151 4 157 ci-dessous). 

On trouvera ci-aprés la liste des titres 
principaux sous lesquels les références ont 
été classées (les chiffres se rapportent aux 
numéros des références dans la biblio- 
graphie): 
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BIBLIOGRAPHY — BIBLIOGRAPHIE — BIBLIOGRAFIA 


Topical bibliography of current technical literature 
Bibliographie par matiéres de la littérature technique récente 
Bibliografia por temas de la literatura técnica 


de actualidad 


INTRODUCCION 


La presente bibliografia consiste en refe- 
rencias a publicaciones técnicas incluyendo 
tanto libros y folletos como articulos de 
periddicos. Esta bibliografia ha sido for- 
mada de una variedad de fuentes de infor- 
macién que incluye anuncios de libros y 
comentarios en revistas técnicas directa o 
indirectamente relacionadas con la preven- 
cién del delito y el tratamiento del delin- 
cuente. Una bibliografia similar ha sido 
publicada en los nimeros 1-4 de esta 
Revista. 


El objeto de esta bibliografia es dar una 
idea mas amplia de la literatura técnica de 
actualidad relacionada con la prevencién 
del delito y el tratamiento del delincuente. 
Los articulos han sido seleccionados de 
acuerdo con su aplicabilidad a la materia. 
Debido a la limitada informacién dispo- 
nible y a consideraciones practicas, esta 
bibliografia no pretende ser completa. No 
se ha tratado de incluir o de excluir arti- 
culos por ser de calidad cientifica o por su 
uso practico, y la inclusién de una referen- 
cia, por lo tanto, no constituye de ninguna 
manera una evaluacién o aprobacién de 
parte de esta Revista. 

Debido a la naturaleza trilingiie de esta 
publicacién, las referencias en inglés, espa- 
fiol y francés no han sido traducidas. Las 
referencias en otras lenguas aparecen en el 
original acompafiadas de traducciones en 
inglés. 


En lo posible, la bibliografia menciona el 
lugar de publicacién, el nombre del editor 
(o agente de ventas), fecha de publicacién y 
numero de paginas. Mas informacion con- 
cerniente a los periéddicos mencionados se 
encuentra en dos listas de periddicos pu- 
blicada en el primer numero de la Revista. 
Un indice de los autores de la bibliografia 
se afiade en (paginas 151-157). 

Los siguientes son los titulos principales 
usados en la clasificacién por temas (las 
referencias nimericas que siguen a cada 
titulo se refieren a los niimeros de los ar- 
ticulos): 


CRIMINOLOGY — CRIMINOLOGIE — CRIMINOLOGIA 


General -— Généralités - Generalidades (1-40) 

Aetiology of crime — Etiologie criminelle — Etiologia del delito 
(41-103) 

Trends of crime — Tendances de la criminalité - Tendencias de la 
criminalidad (104-131) 

Research methods — Méthodes de recherche — Métodos de inves- 
tigacién (132-139) 

Special studies — Etudes particuliéres — Estudios especiales (140- 
167) 

Miscellaneous - Divers — Otras cuestiones (168-180) 


PENAL LAW — DROIT PENAL — DERECHO PENAL 


General — Généralités - Generalidades (181-217) 

Specific regions, countries and territories —- Régions, pays et ter- 
ritoires particuliers — Regiones, paises y territorios particulares 
(218-259) 

Criminal responsibility - Responsabilité criminelle —- Responsa- 
bilidad penal (260-288) 

Causes excluding or attenuating criminal responsibility - Causes 
excluant ou atténuant la responsabilité criminelle — Causas exi- 
mentes o atenuantes de la responsabilidad penal (289-300) 

Parties — Participation - Personas responsables (autores, cém- 
plices, etc.) (301) 

Other questions concerning general aspects of penal law — Autres 
questions relatives aux aspects généraux du droit pénal — Otras 
cuestiones generales de derecho penal (302-332) 

Specific categories of offences —- Catégories particuliéres d’infrac- 
tions — Categorias especiales de delitos (333-379) 

Studies on new penal legislation and projects — Etudes relatives a 
des lois et projets pénaux nouveaux — Estudios sobre nuevas 
legislaciones y proyectos penales (380-398) 

Special penal legislation — Législation pénale spéciale — Legis- 
lacién penal especial (399-425) 

International penal matters — Questions pénales internationales — 
Cuestiones penales internacionales (426-449) 


CRIMINAL POLICY — POLITIQUE CRIMINELLE — POL{TICA CRIMINAL 


Prevention of crime — Prévention du crime — Prevencién del delito 

General — Généralités - Generalidades (450-470) 

Specific forms -— Formes particulitres — Medios especiales 
(471-484) 

Related matters — Questions connexes — Cuestiones conexas 
(485-488) 

Treatment of offenders — Traitement des délinquants - Trata- 
miento del delincuente 

General — Généralités - Generalidades (489-524) 

Prison systems and classification of offenders — Systémes péni- 
tentiaires et classification des délinquants — Sistemas peniten- 
ciarios y clasificacién de los delincuentes (525-557) 

Institutional treatment — Traitement en établissement — Trata- 
miento en establecimientos penales (558-586) 

Treatment in freedom — Traitement en liberté — Tratamiento 
en libertad (587-622) 

Treatment of special categories of offenders — Traitement de 
catégories particuliéres de délinquants —- Tratamiento de cate- 
gorias especiales de delincuentes (623-637) 

Prison labour — Travail pénitentiaire - Trabajo penitenciario 
(638-640) 

Re-adaptation of prisoners - Réadaptation des prisonniers - 
Readaptacién (641-659) 

The execution of penal sanctions and accessory measures -— 
L’exécution des sanctions pénales et des mesures accessoires 
— La ejecucién de penas principales y accesorias (660-674) 

Social work and related matters — Service social et questions 
connexes — Servicio social y cuestiones conexes (675-686) 

Assistance after release and related matters — Aide postpéni- 
tentiaire et questions connexes - Ayuda postcarcelaria y 
cuestiones conexas (687-692) 





Personnel ~ Personnel - El personal (693-710) ther | 
Prison administration - Administration pénitentiaire ~ Ly °°! 
ministracién penitenciaria (711-736) 


Miscellaneous — Divers — Otras cuestiones (737-746) oyINAL 


DEL DE! 
CRIMINAL STATISTICS — STATISTIQUES CRIMINELLES — EsTADisticas 


CRIMINALES 
General — Généralités - Generalidades (747-754) 
Specific categories of criminal statistics - Catégories particulii, 





de statistiques criminelles - Clases especiales de estadisiig§ ra” 
criminales (755-758) tion 

adi 

JUVENILE DELINQUENCY — DELINQUANCE JUVENILE — DELINCUENQ\p reve! 
JUVENIL Acc 
General - Généralités - Generalidades (759-788) 
Factors in juvenile delinquency - Facteurs dans la délinquany (il 


juvénile — Factores en la delincuencia juvenil (789-819) 

Prevention of juvenile delinquency, and prevention of juveniy 
pre-delinquency — Prévention de la délinquance juvénile et py, 
vention de prédélinquance juvénile — La prevenci6n de la deli 
cuencia juvenil, y de la predelincuencia juvenil (820-862) 

Observation, examination and classification — Observation, ey 
men et classification - Observacién, examen y clasificagi 
(863-868) 

Treatment in freedom — Traitement en liberté — Tratamiento. 
libertad (869-873) 

. Institutional treatment - Traitement en établissement - Trat 
miento en instituciones (874-898) 

Social assistance and related matters - Aide sociale et questic 
connexes — Servicio social y cuestiones conexas (899-905) 
Juvenile courts and related bodies - Tribunaux pour mineun: 
organismes analogues — Tribunales de menores y organos ani 

logos (906-937) 

Special personnel — Personnel spécialisé —- Personal especi 
(938-945) 

Research methods and special studies - Méthodes de recherches 
études particuligres - Métodos de investigacién y estudi 
especiales (946-966) 

Miscellaneous - Divers — Otras cuestiones (967-977) 


CRIMINAL PROCEDURE — PROCEDURE PENALE — PROCEDIMIENTO PENK 

General — Généralités - Generalidades (978 -1004) 

Detention prior to judicial disposition — Détention préventiv- 
Detencién preventiva (1005-1016) 

Evidence and related matters - Preuve et questions connext- 
Prueba y cuestiones conexas (1017-1034) 

Narco-analysis and related methods — Narco-analyse et méthode 
analogues - Narco-andlisis y métodos andlogos (1035-104) } 9, 

Criminological examination of the defendant —- Examen crimim 
logique du prévenu — Examen criminoldgico del inculpado | 19, 
(1041-1051) 

Legal aid — Assistance judiciaire - Defensa de oficia (1052-105§ 4). 

Forensic medicine and related matters — Médecine légale et qué 
tions connexes — Medicina forense y cuestiones conexas 
(1058-1071) 12. 

Miscellaneous — Divers — Otras cuestiones (1072-1080) 





ADMINISTRATION OF JUSTICE AND JUDICIAL ORGANIZATION - 13. 
ADMINISTRATION DE LA JUSTICE ET ORGANISATION JUDICIAIRE- 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y ORGANIZACION JUDICIAL 


General — Généralités - Generalidades (1081-1093) 14 
The judicial function - Fonction judiciaire - Funcién judici 
(1094-1100) 15 


Selection and training of personnel — Choix et formation du pt 
sonnel — Seleccién y formacién del personal (1101-1102) If 

Legal profession - Profession d’avocat — La profesién de abogad’ 
(1103-1104) 7 

Professional secrecy - Secret professionnel - Secreto profesionf | 
(1105-1111) 
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Other specific matters - Autres questions particuliéres - Otras 
cuestiones especiales (1112-1117) 


(yMINAL INVESTIGATION — ENQUETE CRIMINELLE — INVESTIGACION 
peL DELITO (1118-1164) 


pouiCE - POLICE — LA POLICIA 


General - Généralités - Generalidades (1165-1172) 

Organization and administration, including training - Organisa- 
tion et administration, y compris formation —- Organizacién y 
administracién, incluyendo formacién profesional (1173-1192) 

Preventive action of the police — Action préventive de la police - 
Accién preventiva de la policia (1193-1197) 

Specific studies - Etudes particulitres - Estudios especiales 
(1198-1203) 





PROSTITUTION — PROSTITUTION — PROSTITUCION 


General — Généralités - Generalidades (1204-1208) 
Factors determining prostitution — Facteurs déterminant la pros- 


titution — Factores que determinan la prostitucién (1209) 


Prevention — Prévention — Prevencién (1210-1211) 
Miscellaneous — Divers — Otras cuestiones (1212-1213) 


VAGRANCY — VAGABONDAGE — VAGANCIA (1214-1215) 


GAMBLING, BETTING AND LOTTERIES — JEUX DE HASARD, PARIS ET 
LOTERIES — JUEGO, APUESTAS Y LOTERIAS PROHIBIDAS (1216) 


HIsTORICAL STUDIES — ETUDES HISTORIQUES — ESTUDIOS HISTORICOS 
(1217-1235) 


PERSONALITIES — PERSONNALITES — PERSONALIDADES (1236-1245) 
BIBLIOGRAPHIES — BIBLIOGRAFIAS (1246-1248) 


BIBLIOGRAPHY - BIBLIOGRAPHIE - BIBLIOGRAFIA 


Criminology - Crimonologie - Crimonologia 


General - Généralités - Generalidades 


1. Aiyer, K. J., The All-India Criminal Digest, 1941-1950, Allaha- 
bad, India, Law Book Company, 1951, 1,739 pp. 

2. Brissaud, J., ““Sur une hypothése de criminologie”’, Annales de 
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